Comune di Simaxis

(Provincia di Oristano)

COPIA

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE
N. 4 DEL 01/02/2021

OGGETTO: Aggiornamento Piano per la prevenzione della corruzione e della trasparenza -
triennio 2021/2023.

L'anno duemilaventuno addi uno del mese di febbraio alle ore 15:30 si € riunita, mediante
collegamento in videoconferenza, in esecuzione del Decreto del Sindaco n° 4 del 18/03/2020, la Giunta
Comunale, per trattare gli argomenti all’ordine del giorno, nelle persone dei Signori:

Presenti Assenti
OBINU GIACOMO - Sindaco SINDACO X
MOTTURA MARCO - Assessore ASSESSORE X
OLIA MATTEO - Assessore ASSESSORE X
ATZORI CHIARA - Assessore ASSESSORE X
CHERCHI NICOLA - Assessore ASSESSORE X

ne risultano presenti n. 3 e assenti n. 2.

Partecipa con funzioni consultive, referenti, di assistenza e verbalizzazione (art. 97, comma 2 del
Decreto Legislativo 18 agosto 2000 n. 267) il Segretario Comunale Dr.ssa Nicolina Bonu, la quale
attesta, previo appello nominale, I’identificazione audio e video dei consiglieri presenti in collegamento
simultaneo nella video conferenza.

Constatata la legalita dell’adunanza per il numero degli intervenuti il Presidente dichiara aperta la
seduta.

LA GIUNTA COMUNALE

VISTO il Decreto del Sindaco n. 04 del 18/03/2020, avente ad oggetto: “Disposizioni per lo svolgimento in
modalita a distanza delle riunioni delle sedute di Giunta e Consiglio Comunale nel periodo di emergenza
sanitaria da epidemia Covidl9”;

RICHIAMATA la legge 6 novembre 2012, n°190, recante “Disposizioni per la prevenzione e la repressione
della corruzione e dell’illegalita nella pubblica amministrazione ”,

DATO ATTO, in particolare, che I’art. 1, comma 8, della suddetta legge dispone che l'organo di indirizzo
politico, su proposta del responsabile individuato ai sensi del comma 7 (Responsabile della prevenzione della
corruzione), entro il 31 gennaio di ogni anno, adotta il Piano triennale di prevenzione della corruzione, la cui
elaborazione non puo essere affidata a soggetti estranei all’amministrazione;

PRESO ATTO che, per I’anno in corso il termine di scadenza per 1’aggiornamento del Piano di
Prevenzione della Corruzione con allegato il Programma per la trasparenza e 1’integrita - triennio 2021/2023,
¢ stato differito, causa Covid-19, al 31/03/2021, giusto Comunicato del Presidente Anac del 02/12/2020;

RICHIAMATE le seguenti disposizioni che fanno da importante corollario alla Legge n°190/2012:
- D.Lgs. 14 marzo 2013, n°33 “Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e
diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni”;



- D.Lgs. 8 aprile 2013, n°39 “Disposizioni in materia di inconferibilita e incompatibilita di incarichi
pressole pubbliche amministrazioni e presso gli enti privati in controllo pubblico, a norma dell articolo
1, commi49 e 50 della legge 6 novembre 2012, n. 190”;

- D.P.R. 16 aprile 2015, n°62 “Regolamento recante codice di comportamento dei dipendenti pubblici, a

- norma dell’articolo 54 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165”;

- D.1gs. 25 maggio 2016, n°97, recante “Recante revisione e semplificazione delle disposizioni in materia di
prevenzione della corruzione, pubblicita e trasparenza, correttivo della legge 6 novembre 2012, n. 190 e del
decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, ai sensi dell’articolo 7 della legge 7 agosto 2015, n. 124, in materia
di riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche”;

- Legge 30/11/2017, n°179 recante “Disposizioni per la tutela degli autori di segnalazioni di reati o
irregolarita di cui siano venuti a conoscenza nell'ambito di un rapporto di lavoro pubblico o privato” ¢ stata
rivista la disciplina del “whistleblowing” relativa alla segnalazione degli illeciti nelle pubbliche
amministrazioni;

PRESO ATTO che I’ Autorita Nazionale Anticorruzione (ANAC):

- con delibera n°831 del 03/08/2016, ha approvato in via definitiva il Piano Nazionale Anticorruzione
2016;

- con delibera n°1208 del 22/11/2017, ha approvato Aggiornamento definitivo al Piano Nazionale
Anticorruzione 2017;

- con delibera N°1074 del 21/11/2018, ha approvato Aggiornamento definitivo al Piano Nazionale
Anticorruzione 2018;

VISTA la Determinazione n°1064 del 13/11/2019, con la quale ’ANAC ha approvato I’aggiornamento
al Piano Nazionale Anticorruzione (PNA) per I’anno 2019, ed ha fornito indicazioni integrative e chiarimenti
alle pubbliche amministrazioni rispetto ai contenuti del Piano precedente ai fini del miglioramento della
qualita dei PTCT in sede del aggiornamento dello stesso;

CONSIDERATO che la nuova disciplina del Decreto Lgs. n°97/2016 persegue ’obiettivo di semplificare
le attivita delle amministrazioni nella materia, avendo abrogato il comma 2 dell’art.10 del Decreto Lgs.
n°33/2013 - unificando in un solo strumento il Piano triennale per la prevenzione della corruzione (PTPC) e

il Programma triennale della trasparenza e dell’integrita (PTTI), circostanza confermata dal precitato PNA
2016;

PRESO ATTO che pertanto, il Programma Triennale della trasparenza e integrita (PTTI) costituisce una
sezione del Piano triennale per la prevenzione della corruzione (PTPC);

ATTESO che come chiarito dal Decreto Lgs. n°97/2016 e confermato dall’Autorita Nazionale
Anticorruzione, con la suddetta delibera n°831/2016 e successivo aggiornamento con la Delibera Anac
n°1208/2017, la competenza ad approvare il Piano triennale della prevenzione della corruzione spetta alla
Giunta Comunale;

DATO ATTO che I’art. 43 dello stesso Decreto Lgs. n°33/2013 prevede di individuare il Responsabile per
la trasparenza e I’integrita, identificandolo, di norma, con il medesimo soggetto che svolge le funzioni di
Responsabile per la prevenzione della corruzione, ai sensi dell’art. 1, comma 7, della Legge n°190/2012;

CONSIDERATO che con Decreto del Sindaco, n°02 del 15/01/2019, ¢ stato nominato, in qualita di
Responsabile della prevenzione della corruzione e per la Trasparenza del Comune di Simaxis, il Segretario
comunale Dr.ssa Nicolina Bonu;

DATO ATTO che il Comune di Simaxis:

- con deliberazione della Giunta comunale n°93 del 31/12/2013, ha approvato il Codice di Comportamento
integrativo, previsto dall’art. 54, comma 5 del D.Lgs. n°165/2001, cosi come modificato dalla Legge
n°190/2012;

- con deliberazione della Giunta Comunale n°10 del 31/01/2020, ha approvato il Piano di Prevenzione
della Corruzione con allegato il Programma per la trasparenza e 1’integrita, relativo al triennio 2020/2022;

ATTESO che occorre provvedere all’approvazione e aggiornamento del Piano di Prevenzione della
Corruzione con allegato il Programma per la trasparenza e I’integrita, relativo al triennio 2021/2023;

RICHIAMATE Ile Delibere/Determinazioni ANAC:
- Delibera n°1309 del 28/12/2016 - Linee Guida recanti indicazioni operative ai fini della definizione delle
esclusioni e dei limiti all’accesso civico di cui all’art.5, comma 2 del D.1gs. 33/2013 -. Art. 5- bis, comma



6, del D.Lgs. n°33 del 14/03/2013 recante «Riordino della disciplina riguardante il diritto di accesso
civico e gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche
amministrazioniy;

Delibera n°1310 del 28/12/2016 approva in via definitiva le «Prime linee guida recanti indicazioni
sull’attuazione degli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni contenute nel d.lgs.
33/2013 come modificato dal d.lgs. 97/2016» contenente ['Allegato 1) - Sezione "Amministrazione
trasparente” - Elenco degli obblighi di pubblicazione;

VISTA la Legge 30/11/2017, n°179 recante “Disposizioni per la tutela degli autori di segnalazioni di reati
o irregolarita di cui siano venuti a conoscenza nell'ambito di un rapporto di lavoro pubblico o privato” , con
la quale stata rivista ed aggiornata la disciplina del “whistleblowing.”;

- In particolare la nuova legge ha modificato, con una nuova formulazione, 1’art.54-bis del Decreto
Lgs. 30/03/2001, n°165 in materia di tutela del dipendente o collaboratore che segnala illeciti.

- 1l testo normativo tutela il cosiddetto “whistleblower” prevedendo che il dipendente che segnala
illeciti - al quale viene garantita la riservatezza dell’identita - non pud essere sanzionato, demansionato,
licenziato o trasferito.

- Nel caso in cui il medesimo dipendente venga sottoposto a misure ritorsive a seguito della
segnalazione effettuata, 1’Autorita Nazionale Anticorruzione informera il Dipartimento della Funzione
pubblica per gli eventuali provvedimenti di competenza e potra irrogare sanzioni da 5.000 a 30.000 euro
nei confronti del responsabile;

VISTA, sempre al riguardo, in materia di “whistleblowing.” - tutela del dipendente o collaboratore che
segnala illeciti le disposizioni dettate dall’ANAC Determinazione ANAC n°6 del 28/04/2015 (“Linee
guida in materia di tutela del dipendente pubblico che segnala illeciti (c.d. whistleblower”),

CONSIDERATO che in data 23/01/2020 ¢ stata compilata, da parte del Responsabile per
I’ Anticorruzione - il Segretario Comunale la relazione annuale sulla prevenzione della corruzione anno
2020, (scadenza di norma prevista al 31/01/2021 poi differita causa Covid-19 al 31/03/2021 - Comunicato
del Presidente Anac 02/12/2020), sulla base della scheda standard elaborata da ANAC e regolarmente
pubblicata nel sito istituzionale del Comune, nell’apposita sezione “Amministrazione trasparente”,
sottosezione “Atti generali” e “Altri contenuti-corruzione”;

DATO ATTO, al riguardo, che con Avviso Pubblico prot. com.le n°7246 del 30 dicembre 2020,
pubblicato all’Albo pretorio e nella sezione Amministrazione trasparente del sito istituzionale dell’Ente,
si ¢ provveduto ad informare i Cittadini, le Associazioni o altre forme di Organizzazioni portatrici di
interessi collettivi, di Categoria e Sindacali e dipendenti comunali, al fine di formulare proposte e/o
osservazioni finalizzate ad una migliore prevenzione delle misure preventive anticorruzione, fissando il
termine del 15/01/2021 per la presentazione di eventuali proposte e/o osservazioni al Piano, gia presente
nel sito del Comune;

PRESO ATTO che entro il termine suddetto non risultano pervenute a questo Comune proposte /0
osservazioni n merito da parte dei soggetti interessati;

VISTA [D’allegata proposta di Piano triennale di prevenzione della corruzione (PTPC) - in uno con il
Programma Triennale della trasparenza e integrita (PTTI) - relativo al triennio 2021/2023, predisposto dal
Segretario comunale, Dr.ssa Nicolina Bonu, Responsabile della prevenzione della corruzione e per la
Trasparenza, senza oneri aggiuntivi per |’Ente;

EVIDENZIATO che fanno parte integrante del Piano, con annesso il Programma per la Trasparenza e
Integrita 2021/2023, 1 seguenti atti, ai quali si fa rinvio, per motivi di semplificazione, in quanto gia
portati a conoscenza dei destinatari e regolarmente pubblicati nel sito istituzionale dell’Ente, nelle
apposite sotto-sezioni della sezione di Amministrazione trasparente,

a) Codice di comportamento nazionale e integrativo dei dipendenti del Comune di Simaxis;

b) Regolamento comunale relativo alla disciplina dell’autorizzazione ai dipendenti comunali allo
svolgimento di incarichi esterni;

¢) Regolamento comunale sui controlli interni;

d) Regolamento comunale sull'organizzazione degli uffici e servizi e accesso agli impieghi;

e) Delibera ANAC n°1309 del 28/12/2016 - Linee Guida recanti indicazioni operative ai fini della
definizione delle esclusioni e dei limiti all’accesso civico di cui all’art.5, comma 2 e 5- bis, comma 6 del
D.1gs. 33/2013;

f) Delibera ANAC n°1310 del 28/12/2016 che approva in via definitiva - Prime linee guida recanti



indicazioni sull’attuazione degli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni contenute
nel d.lgs. n°33/2013 come modificato dal d.lgs. 97/2016, contenente I’ Allegato 1) - Sez. "Amministrazione
trasparente"- Elenco degli obblighi di pubblicazioney;

g) Determinazione n°831 del 03/08/2016 con la quale I’ANAC ha approvato il Piano Nazionale 2016;

h) Determinazione n°1208 del 22/11/2017con la quale ’ANAC ha approvato 1’aggiornamento al
precedente PNA;

1) Delibera ANAC n°1074 del 21/11/2018 - approvazione aggiornamento definitivo al PNA 2018;

j) Determinazione ANAC n°1064 del 13/11/2019 - approvazione aggiornamento definitivo al PNA 2019;

k) Regolamento sull’accesso civico semplice e generalizzato approvato dal Consiglio Comunale con
deliberazione n°11 del 15/04/2020

1) Ogni altra disposizione prevista da vigenti disposizioni normative e/o regolamentari,
disposizioni/direttive ANAC e/o di altre autorita in materia;

RILEVATO che I’approvazione del Piano in oggetto ¢ di competenza della Giunta, come previsto dall’art.
41, comma 1, lett. g) del Decreto Lgs. n°97/2016 e disposizioni Anac;

CONSIDERATO che, in base a quanto stabilito nel PNA 2019, i Comuni inferiori ai 5000 abitanti
possono per 1’anno 2020 confermare il precedente piano, in ragione, sia delle difficolta organizzative dovute
alla ridotta dimensione della struttura dell’Ente, sia dell’assenza di intercorsi fatti corruttivi ¢ modifiche
organizzative rilevanti nell’anno precedente ¢ ne venga data menzione nella delibera di approvazione del
Piano stesso;

DATO ATTO che, con I’aggiornamento del Piano 2021/2023, il Comune di Simaxis, che conta una
popolazione di 2195 abitanti (al 31/12/2019), intende confermare nella sostanza il precedente Piano
2020/2022, non essendo intercorsi fatti corruttivi nel corso dell’anno 2020, ma non completamente, in quanto
sono stati aggiornati i dati necessari sulle modifiche organizzative intervenute nell’Ente, ed aggiornati i dati
di cui alle Schede e C) Procedimenti dei rispettivi Servizi per ’anno 2021;

RITENUTO, pertanto, di dover provvedere all’aggiornamento del Piano di prevenzione della corruzione
ed il Programma per la trasparenza e 1’integrita per il triennio 2021/2023, nel testo allegato al presente atto
sotto la lettera A) e A.1), B) e C) per farne parte integrante ¢ sostanziale, cosi come i suddetti allegati (in
forma di rinvio), contrassegnati ai punti precedenti da a) a k);

VISTO il Decreto Lgs. 18/08/2000, n°267 recante “Testo unico delle leggi sull ordinamento degli enti locali”
e successive modifiche e integrazioni;

VISTA la Legge Regionale 4 febbraio 2016, n°2 recante “ Riordino del sistema delle autonomie locali della
Sardegna.” e successive modifiche e integrazioni;

ACQUISITO il parere favorevole in ordine alla regolarita tecnica espresso dal Segretario Comunale, ai
sensi del combinato disposto degli artt. 49 e 147-bis del citato Decreto Lgs.n°267/2000;

DATO ATTO che non occorre il parere di regolarita contabile, in quanto il presente atto non comporta
effetti diretti o indiretti sulla situazione economico finanziaria o sul patrimonio dell'Ente;

Con votazione espressa mediante appello nominale e ad esito unanime;

DELIBERA

La premessa costituisce parte integrante e sostanziale del presente dispositivo.

Di approvare, per i motivi esposti nella parte narrativa, che si intendono qui riportati, il Piano triennale per
la prevenzione della corruzione ed il Programma per la trasparenza e I’integrita, relativamente al triennio
2021/2023, quale aggiornamento al precedente 2020/2022, allegati alla presente deliberazione per farne
parte integrante e sostanziale, sotto le lettere Allegati A), A.1), B) Scheda anticorruzione per area di rischi e
C) Procedimenti dei Servizi dell’Ente;

Di dare atto che fanno, inoltre, parte integrante del Piano la prevenzione della corruzione ed il Programma
per la trasparenza e l’integrita 2021/2023, i seguenti allegati, ai quali si fa rinvio, per motivi di
semplificazione, in quanto gia portati a conoscenza dei destinatari e regolarmente pubblicati nel sito
istituzionale dell’Ente, nelle apposite sezioni di Amministrazione trasparente:

a) Codice di comportamento nazionale e integrativo dei dipendenti del Comune di Simaxis;

b) Regolamento comunale relativo alla disciplina dell’autorizzazione ai dipendenti comunali allo

svolgimento di incarichi esterni;

¢) Regolamento comunale sui controlli interni;



d) Regolamento comunale sull'organizzazione degli uffici e servizi e accesso agli impieghi;

¢) Delibera ANAC n°1309 del 28/12/2016 - Linee Guida recanti indicazioni operative ai fini della
definizione delle esclusioni e dei limiti all’accesso civico di cui all’art.5, comma 2 e 5- bis, comma 6 del
D.1gs. 33/2013;

f) Delibera ANAC n°1310 del 28/12/2016 che approva in via definitiva - Prime linee guida recanti
indicazioni sull’attuazione degli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni contenute
nel d.lgs. n°33/2013 come modificato dal d.lgs. 97/2016, contenente I’ Allegato 1) - Sez. "Amministrazione
trasparente"- Elenco degli obblighi di pubblicazioney;

g) Determinazione n°831 del 03/08/2016 con la quale I’ANAC ha approvato il Piano Nazionale 2016;

h) Determinazione n°1208 del 22/11/2017con la quale ’ANAC ha approvato |’aggiornamento al
precedente PNA;

i) Delibera ANAC n°1074 del 21/11/2018 - approvazione aggiornamento definitivo al PNA 2018;

j) Determinazione ANAC n°1064 del 13/11/2019 - approvazione aggiornamento definitivo al PNA 2019;

k) Regolamento sull’accesso civico semplice e generalizzato approvato dal Consiglio Comunale con
deliberazione n°11 del 15/04/2020

1) Ogni altra disposizione prevista da vigenti disposizioni normative e/o regolamentari,
disposizioni/direttive ANAC e/o di altre autorita in materia;

Di dare atto, altresi, quale specifica direttiva dettata con la presente deliberazione, che tutti i Responsabili
di Servizio e tutti i dipendenti comunali, con il coordinamento del RPCT, sono tenuti a dare attuazione agli
adempimenti di loro rispettiva competenza previsti dal PTPC e dalle normative in materia di anticorruzione,
secondo i tempi e le modalita dalle stesse indicati;

Di trasmettere la presente deliberazione ai Responsabili dei Servizi ed ai dipendenti dell’Ente per i
conseguenti adempimenti di competenza;

Di disporre la pubblicazione del Piano che si approva con la presente, in via permanente, sul sito
istituzionale dell’Ente, nell’apposita sezione di “Amministrazione Trasparente” - sottosezione — “Altri
contenuti/Anticorruzione” - “Programma triennale per la Trasparenza” — “Accesso civico” e quanto altro
riportato nel Piano stesso;

Di dichiarare la presente deliberazione, con separata votazione espressa mediante appello nominale e ad
esito unanime, immediatamente eseguibile, ai sensi dell’art.134, 4° comma del Decreto Lgs. n.267/2000,
stante |’urgenza di dar corso alle conseguenti procedure.

Con separata ed unanime votazione ad esito unanime di dichiarare la presente deliberazione
immediatamente eseguibile, stante 1’urgenza di dar corso alle conseguenti procedure, ai sensi dell’art. 134, 4°
comma del D.Lgs. n°267/2000.



Letto ed approvato, il presente verbale viene come appreso sottoscritto.

IL PRESIDENTE IL SEGRETARIO COMUNALE
Ing. Giacomo Obinu Dr.ssa Nicolina Bonu

Pareri ex art. 49 Decreto legislativo n. 267 del 18/08/2000

PARERE: Favorevole in ordine alla regolarita tecnica
11 Segretario Comunale
Dr.ssa Nicolina Bonu

ATTESTAZIONE DI PUBBLICAZIONE ED INVIO

Affissa all’ Albo Pretorio Comunale on line per 15 gg. dal 02/02/2021 n. 118 del Registro ed ¢ stata inviata
in copia ai capigruppo Consiliari con il Prot. n. 686 del 02/02/2021.

11 Dipendente Incaricato
Dr.ssa Annarita Meloni

Simaxis, 02/02/2021

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE
Certifico che la presente deliberazione trovasi in pubblicazione dal 02/02/2021 per 15 gg. consecutivi.

11 Segretario Comunale
Dr.ssa Nicolina Bonu

Simaxis,02/02/2021

E’ copia conforme all’originale per uso amministrativo
11 Segretario Comunale
Dr.ssa Nicolina Bonu

Simaxis,



