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Il rendiconto nel processo di programmazione e controllo

Il rendiconto della gestione costituisce il momento conclusivo e sintetico del processo di programmazione e
controllo.

Se, infatti, il Documento unico di programmazione e il bilancio di previsione rappresentano la fase iniziale della
programmazione, nella quale I'amministrazione individua le linee strategiche e tattiche della propria azione di
governo, il rendiconto della gestione costituisce la successiva fase di verifica dei risultati conseguiti, necessaria al
fine di esprimere una valutazione di efficacia dell’azione condotta.

Nello stesso tempo il confronto tra il dato preventivo e quello consuntivo riveste un'importanza fondamentale
nello sviluppo della programmazione, costituendo un momento virtuoso per I'affinamento di tecniche e per le
scelte da effettuare.

E' facile intuire, dunque, che i documenti che sintetizzano tali dati devono essere attentamente analizzati per
evidenziare gli scostamenti riscontrati e comprenderne le cause, cercando di migliorare i risultati dell’esercizio
successivo.

Le considerazioni sopra esposte trovano un riscontro legislativo nelle varie norme dell’ordinamento contabile, le
quali pongono in primo piano la necessita di un’attenta attivita di programmazione e del successivo lavoro di
controllo, volto a rilevare i risultati ottenuti in relazione all’efficacia dell’azione amministrativa, all’economicita
della gestione e all’adeguatezza delle risorse impiegate.

In particolare:
e ['art. 151, c. 6, D.Lgs. n. 267/2000 prevede che al rendiconto sia allegata una relazione della Giunta sulla gestione
che esprime le valutazioni di efficacia dell'azione condotta sulla base dei risultati conseguiti. Ancora I'art. 231,
D.Lgs. n. 267/2000 precisa che “La relazione sulla gestione é un documento illustrativo della gestione dell’ente,
nonché dei fatti di rilievo verificatisi dopo la chiusura dell'esercizio, contiene ogni eventuale informazione utile ad
una migliore comprensione dei dati contabili”.
e I'art. 11, comma 6, del d.Lgs. n. 118/2011 prevede che al rendiconto sia allegata una relazione sulla gestione.
Gli aspetti che la relazione deve affrontare per garantire la sua finalita informativa sono cosi riassumibili:

a) Criteri di valutazione utilizzati

b) Principali voci del conto del bilancio

c) Principali variazioni finanziarie intervenute nel corso della gestione

d) Elenco analitico delle quote dei fondi del risultato di amministrazione

e) Analisi dei residui consistenti e con anzianita superiore ai 5 anni

f) Elenco delle movimentazioni dell’anticipazione di tesoreria

g) Esiti verifica dei crediti e debiti reciproci con le societa controllate e partecipate

h+i) Elenco degli enti e organismi partecipati e delle partecipazioni dirette

k) Gli oneri e gli impegni sostenuti su strumenti finanziari derivati

I) Elenco delle garanzie principali o sussidiarie prestate dall'Ente a favore di Enti e di altri soggetti ai sensi

delle leggi vigenti

m) I'elenco descrittivo dei beni appartenenti al patrimonio immobiliare dell'ente alla data di chiusura

dell'esercizio 2019

o) Altre informazioni.

La relazione sulla gestione qui presentata costituisce il documento con cui si valuta I'attivita svolta nel corso
dell'anno, cercando di dare un’adeguata illustrazione dei risultati ottenuti, mettendo in evidenza le variazioni
intervenute rispetto ai dati di previsione e fornendo una possibile spiegazione agli eventi considerati.

Secondo quanto disposto dall’art. 11, c. 6, D.Lgs. 23 giugno 2011 n. 118, la relazione sulla gestione deve contenere
ogni eventuale informazione utile ad una migliore comprensione dei dati contabili.
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In particolare:

a) Criteri di valutazione utilizzati

| documenti del sistema di bilancio, relativi al Rendiconto e sottoposti all’approvazione dell’organo deliberante,
sono stati predisposti attenendosi alle regole stabilite dal complesso articolato dei Principi contabili generali
introdotti con le “disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio” (D.Lgs.
118/11).

Si & pertanto operato secondo questi presupposti e agendo con la diligenza tecnica richiesta, sia per il contenuto
sia per la forma dei modelli o delle relazioni previste dall’adempimento.

L'ente, inoltre, in presenza di deroghe ai principi o ai modelli contabili di riferimento previsti a regime, ha operato
nel rispetto di quanto previsto delle "Disposizioni integrative e correttive del decreto legislativo 23 giugno 2011,
n.118" (D.Lgs. n. 126/14).

In particolare, in considerazione dal fatto che “(..) le amministrazioni pubbliche (..) conformano la propria gestione
ai principi contabili generali (..)” (D.Lgs. 118/2011, art. 3/1), si precisa quanto segue:

- la redazione dei documenti di rendiconto e stata formulata applicando principi contabili indipendenti e imparziali
verso tutti i destinatari. Si & pertanto cercato di privilegiare I'applicazione di metodologie di valutazione e stima il
piu oggettive e neutrali possibili (rispetto del principio n. 13 - Neutralita e imparzialita);

- il sistema di bilancio, relativamente ai documenti di consuntivo, dovendo assolvere a una funzione informativa
nei confronti degli utilizzatori dei documenti contabili, € stato formulato in modo da rendere effettiva tale
funzione, assicurando cosi ai cittadini e ai diversi organismi sociali e di partecipazione la conoscenza dei contenuti
caratteristici del rendiconto.

| dati e le informazioni riportate nella presente relazione sono esposti in una modalita tale da favorire la loro
diffusione su Internet o per mezzo di altri strumenti di divulgazione (rispetto del principio n. 14 - Pubblicita);

- il consuntivo, come i documenti di rendiconto dell'attivita di programmazione ad esso collegati, & stato
predisposto seguendo criteri di imputazione ed esposizione che privilegiano, in presenza di eventuali dubbi o
ambiguita interpretative, il contenuto sostanziale del fenomeno finanziario o economico sottostante piuttosto che
I’aspetto puramente formale (rispetto del principio n. 18 - Prevalenza della sostanza sulla forma).
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La riforma dell’ordinamento contabile: I'entrata in vigore dell’armonizzazione

La legge n. 42 del 5 maggio 2009, di attuazione del federalismo fiscale, ha delegato il Governo ad emanare, in attuazione
dell’art. 119 della Costituzione, decreti legislativi in materia di armonizzazione dei principi contabili e degli schemi di bilancio
degli enti territoriali. La delega € stata attuata dal decreto legislativo 23 giugno 2011 n. 118 recante “Disposizioni in materia di
armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli
articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42”.

Il nuovo ordinamento contabile e i nuovi schemi di bilancio sono entrati in vigore il 12 gennaio 2015, dopo la proroga di un
anno disposta dall’art. 9 del D.L. 31 agosto 2013, n. 2 conv. in Legge n. 124/2013 previa valutazione della sperimentazione di
tre anni (dal 2012 al 2014) per un numero limitato di enti. L’entrata in vigore della riforma e diluita lungo un arco temporale
triennale, al fine di attenuare I'impatto delle rilevanti novita sulla gestione contabile, date le evidenti ripercussioni sotto il
profilo sia organizzativo che procedurale.

NORMA* COSA PREVEDE
Applicazione dei principi:
- della programmazione**;
Art. 3, s g L
.1 - della contabilita finanziaria;
’ - della contabilita economico-patrimoniale (salvo rinvio al 2016/2017);
- del bilancio consolidato (salvo rinvio al 2016/2017).
20 Art. 3, . . .
15 ©.5 Gestione del fondo pluriennale vincolato
Art. 3, . L . - o .
.7 Riaccertamento straordinario dei residui al 1° gennaio 2015***
Art. 3, - .
.7 Istituzione del fondo crediti di dubbia esigibilita
Art. 3, N - .
.11 Applicazione dal 2015 del principio della competenza potenziata
Art. 11, co. Funzione autorizzatoria bilanci-rendiconto ex D.P.R. n. 194/1996***
12 Funzione conoscitiva bilancio-rendiconto ex D.Lgs. n. 118/2011***
NORMA* COSA PREVEDE
Art. 3 Possibilita di rinviare al 2016 la tenuta della contabilita economico-patrimoniale e I'applicazione del relativo
© '12’ principio contabile applicato***
) Possibilita di rinvio al 2016 del piano dei conti integrato***
Art. 11, co. Funzione autorizzatoria bilancio-rendiconto ex D.Lgs. n. 118/2011
14 Funzione conoscitiva bilanci-rendiconto ex DPR n. 194/1996
20 Art. 11, co. Applicazione della disciplina esercizio/gestione provvisoria prevista dal principio contabile **
16 16
Art;:cl)ll—lbls, Possibilita di rinviare al 2016 I'adozione del bilancio consolidato***
Art. 17 .
rtl le)é:o Documento Unico di Programmazione (DUP) 2016-2018***
Art. 175, c. - o R
9-ter, TUEL Disciplina delle variazioni di bilancio
NORMA* COSA PREVEDE
Art. 8 Superamento del SIOPE
20 Art. 232,c. 2, Possibilita di rinviare al 2017 la tenuta della contabilita economico-patrimoniale e I'applicazione del relativo
17 TUEL principio contabile applicato per i comuni fino a 5.000 abitanti
Art 3 ?I'?:JEII_S ¢ Possibilita di rinviare al 2017 I'adozione del bilancio consolidato per i comuni fino a 5.000 abitanti

* Ove non specificato, si riferisce al D.Lgs. n. 118/2011
** Escluso il DUP
*** Non si applica agli enti in sperimentazione nel 2014
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Questo ente non ha partecipato alla sperimentazione e pertanto nell’esercizio 2015 ha provveduto ad applicare il principio
contabile della contabilita finanziaria allegato 4/2 al d.Lgs. n. 118/2011 provvedendo a:

e riaccertamento straordinario dei residui;

e applicazione del principio della competenza potenziata;

e istituzione del fondo crediti di dubbia esigibilita;

e costituzione del fondo pluriennale vincolato.

Il Governo, con un comunicato dei viceministri Mef Laura Castelli e Massimo Garavaglia conferma I'impegno a "rinviare la
contabilita' economico patrimoniale per i piccoli Comuni, ovvero quelli sotto i 5.000 abitanti al 2021. A tal fine sara’
presentato apposito emendamento in fase di conversione del Decreto Crescita". Viene cosi recepita una richiesta formulata
dall'ANCI fin dall'esame della legge di bilancio per il 2019. Il rinvio dovrebbe essere di due anni, cosi da consentire
quell'approfondimento delle modalita di semplificazione degli adempimenti che appare assolutamente necessario. La norma
che sancisce il rinvio € in dirittura d'arrivo ed e quindi auspicabile che cio sia tenuto nel debito conto da parte degli organi di
controllo, cosi da evitare I'avvio di procedure di infrazione basate su una normativa in via di superamento. In occasione di una
recente seduta della Conferenza Stato-Citta, il presidente, sottosegretario Stefano Candiani, ha formulato I'impegno ad
informare i prefetti circa I'imminente approvazione della norma di rinvio.

Ai fini di una migliore comprensione delle informazioni riportate nelle sezioni seguenti, con particolare riferimento alle serie
storiche dei dati, vengono di seguito richiamate le principali novita introdotte dalla riforma, che trovano diretta ripercussione
sui documenti contabili di bilancio dell’ente:

- I'adozione economica e funzionale individuata dagli appositi regolamenti comunitari in materia di contabilita nazionale
(classificazione COFOG europea). Per I'anno 2015 il nuovo bilancio predisposto secondo lo schema di cui al d.Lgs. n. 118/2011
ed il relativo rendiconto hanno funzione conoscitiva, conservando carattere autorizzatorio i documenti contabili “tradizionali”.
La nuova classificazione evidenzia la finalita della spesa e consente di assicurare maggiore trasparenza delle informazioni
riguardanti il processo di allocazione delle risorse pubbliche e la loro destinazione alle politiche pubbliche settoriali, al fine di
consentire la confrontabilita dei dati di bilancio. Le Spese sono ulteriormente classificate in macroaggregati, che costituiscono
un’articolazione dei programmi, secondo la natura economica della spesa e sostituiscono la precedente classificazione per
Interventi. Sul lato entrate la nuova classificazione prevede la suddivisione in Titoli (secondo la fonte di provenienza),
Tipologie (secondo la loro natura), Categorie (in base all’oggetto). Unita di voto ai fini dell’approvazione del Bilancio di
esercizio sono: i programmi per le spese e le tipologie per le entrate;

- I'evidenziazione delle previsioni di cassa in aggiunta a quelle consuete di competenza, nel primo anno di riferimento del
bilancio.

- I'applicazione del nuovo principio di competenza finanziaria potenziata, secondo il quale le obbligazioni attive e passive
giuridicamente perfezionate sono registrate nelle scritture contabili con l'imputazione all'esercizio nel quale vengono a
scadenza, ferma restando, nel caso di attivita di investimento che comporta impegni di spesa che vengano a scadenza in pil
esercizi finanziari, la necessita di predisporre, sin dal primo anno, la copertura finanziaria per I'effettuazione della complessiva
spesa dell'investimento. Tale principio comporta dal punto di vista contabile notevoli cambiamenti soprattutto con
riferimento alle spese di investimento, che devono essere impegnate con imputazione agli esercizi in cui scadono le
obbligazioni passive derivanti dal contratto: la copertura finanziaria delle quote gia impegnate ma esigibili in esercizi
successivi a quello in cui e accertata I’entrata e assicurata dal “fondo pluriennale vincolato”. Il fondo pluriennale vincolato e
un saldo finanziario, costituito da risorse gia accertate destinate al finanziamento di obbligazioni passive dell’ente gia
impegnate ma esigibili in esercizi successivi, previsto allo scopo di rendere evidente la distanza temporale intercorrente tra
I'acquisizione dei finanziamenti e I'effettivo impiego di tali risorse;

- le previsioni dell’articolo 3, comma 7, del d.Lgs. n. 118/2011, che prevedono che, alla data di avvio dell’armonizzazione, gli
enti provvedono al riaccertamento straordinario dei residui attivi e passivi al fine di eliminare quelli cui non corrispondono
obbligazioni giuridicamente perfezionate e scadute alla data del 31 dicembre e ad indicare, per ciascun residuo eliminato in
guanto non scaduto, gli esercizi nei quali I'obbligazione diviene esigibile secondo i criteri individuati nel principio applicato
della contabilita finanziaria: per tali residui si provvede alla determinazione del fondo per la copertura degli impegni
pluriennali derivanti da obbligazioni sorte negli esercizi precedenti (cd. fondo pluriennale vincolato) di importo pari alla
differenza tra i residui passivi ed i residui attivi eliminati; il fondo costituisce copertura alle spese re-impegnate con
imputazione agli esercizi successivi. Il riaccertamento straordinario dei residui & stato approvato con deliberazione della
Giunta Comunale n. 51 in data 10.07.2015;

- in tema di accertamento delle entrate, la previsione di cui al punto 3.3 del principio contabile applicato, secondo il quale
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sono accertate per l'intero importo del credito anche le entrate di dubbia e difficile esazione, per le quali deve essere
stanziata in uscita un’apposita voce contabile (“Fondo crediti di dubbia esigibilita”) che confluisce a fine anno nell’avanzo di
amministrazione come quota accantonata.

LA GESTIONE FINANZIARIA

Il bilancio di previsione

Il bilancio di previsione 2021/2023 & stato approvato con delibera di Consiglio Comunale n. 44 in data 28.12.2021
Successivamente sono state apportate variazioni al bilancio di previsione attraverso i seguenti atti:

1.

10.

11.

12.

deliberazione C.C. n° 44 del 28/12/2020 di approvazione del Bilancio di Previsione 2021/2023 — Annualita 2021,
esecutiva ai sensi di legge;

deliberazione di C.C. n°24 del 28/09/2020 di approvazione del Documento Unico di Programmazione 2021/2023
esecutiva ai sensi di legge;

deliberazione di C.C. n°42 del 28/12/2020 di approvazione della Nota di aggiornamento al Documento Unico di
Programmazione 2021/2023 esecutiva ai sensi di legge;

deliberazione di G.C. n°05 del 01/02/2021 con la quale si approva la 1a Variazione d’urgenza al Bilancio di Previsione
2021/2023 - Annualita 2021 - ai sensi dell’art. 175, comma 4, del TUOEL n°® 267/00, ratificata con deliberazione di
Consiglio Comunale n° 03 del 15/02/2021, esecutiva ai sensi di legge;
deliberazione adottata dalla Giunta comunale n°34 in data 07/06/2021, esecutiva ai sensi di legge, con la quale & stata
approvata la 2a variazione d’urgenza al bilancio di previsione 2021/2023 — Annualita 2021 ai sensi dell’art. 175, comma
4, del D.Lgs n° 267/2000 avvalendosi dei poteri del Consiglio Comunale, ratificata dal Consiglio Comunale con
deliberazione n° 10 del 30/06/2021;
deliberazione adottata dalla Giunta comunale n°40 in data 22/06/2021, esecutiva ai sensi di legge, con la quale é stata
approvata la 3a variazione d’urgenza al bilancio di previsione 2021/2023 — Annualita 2021 ai sensi dell’art. 175, comma
4, del D.Lgs n° 267/2000 avvalendosi dei poteri del Consiglio Comunale, ratificata dal Consiglio Comunale con
deliberazione n° 17 del 07/07/2021;
deliberazione adottata dal Consiglio comunale n°27 in data 12/08/2021, esecutiva ai sensi di legge, con la quale ¢ stata
approvata la 4a variazione al bilancio di previsione 2021/2023 — Annualita 2021 ai sensi dell’art. 175, comma 2, del D.Lgs
n° 267/2000;

deliberazione adottata dalla Giunta comunale n°61 in data 01/09/2021, esecutiva ai sensi di legge, con la quale ¢ stata
approvata la 5a variazione d’urgenza al bilancio di previsione 2021/2023 — Annualita 2021 ai sensi dell’art. 175, comma
4, del D.Lgs n° 267/2000 avvalendosi dei poteri del Consiglio Comunale, ratificata dal Consiglio Comunale con
deliberazione n° 30 del 27/10/2021;

deliberazione adottata dalla Giunta comunale n°68 in data 30/09/2021, esecutiva ai sensi di legge, con la quale & stata
approvata la 6a variazione d’urgenza al bilancio di previsione 2021/2023 — Annualita 2021 ai sensi dell’art. 175, comma
4, del D.Lgs n° 267/2000 avvalendosi dei poteri del Consiglio Comunale, ratificata dal Consiglio Comunale con
deliberazione n° 31 del 27/10/2021;

deliberazione adottata dalla Giunta comunale n°88 in data 03/11/2021, esecutiva ai sensi di legge, con la quale & stata

approvata la 8a variazione d’urgenza al bilancio di previsione 2021/2023 — Annualita 2021 ai sensi dell’art. 175, comma
4, del D.Lgs n° 267/2000 avvalendosi dei poteri del Consiglio Comunale, ratificata dal Consiglio Comunale con
deliberazione n° 33 del 26/11/2021;

deliberazione adottata dal Consiglio Comunale n° 34 del 26/11/2021, esecutiva ai sensi di legge, e avente ad oggetto la
9a variazione al bilancio di Previsione 2021 2023 -Annualita 20211 e applicazione della quota libera dell’Avanzo di
amministrazione anno 2020;

deliberazione adottata dalla Giunta comunale n°91 in data 29/11/2021, esecutiva ai sensi di legge, con la quale é stata
approvata la 10a variazione d’urgenza al bilancio di previsione 2021/2023 — Annualita 2021 ai sensi dell’art. 175, comma
4, del D.Lgs n° 267/2000 ratificata da delibera CC n° avvalendosi dei poteri del Consiglio Comunale n° 36 del 17/12/2021;
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Per l'esercizio di riferimento sono state confermate tariffe e aliquote d’imposta nonché in materia di tariffe dei
servizi pubblici vigenti nell’anno 2019 e precedenti.
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Il risultato di amministrazione

L’esercizio 2021 si € chiuso con un avanzo di amministrazione di € 918.955,39 cosi determinato:

Quadro riassuntivo della gestione finanziaria

GESTIONE
RESIDUI COMPETENZA TOTALE
Fondo cassa al 1° gennaio 1.380.750,42
RISCOSSIONI (+) 222.764,86 3.340.793,68 3.563.558,54
PAGAMENTI (-) 870.441,88 1.659.882,94 2.530.324,82
SALDO DI CASSA AL 31 DICEMBRE (=) 2.413.984,14
PAGAMENTI per azioni esecutive non regolarizzate al 31 dicembre | (-) 0
FONDO DI CASSA AL 31 DICEMBRE (=) 2.413.984,14
RESIDUI ATTIVI (+) 531.154,59 541.425,82 1.072.580,41
di cui derivanti da accertamenti di tributi effettuati sulla base

della stima del dipartimento delle finanze
RESIDUI PASSIVI (-) 731.906,60 1.587.084,55 2.318.991,15
FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER SPESE CORRENTI (1) (-) 180.403,93
FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER SPESE IN CONTO CAPITALE
1 (-) 68.214,08
RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE AL 31 DICEMBRE 2021 A) (=) 918.955,39
Composizione del risultato di amministrazione al 31 dicembre 2020:
Parte accantonata 96320,00
Fondo crediti di dubbia esigibilita al 31/12/2021
Fondo anticipazioni liquidita
Fondo perdite societa partecipata
Fondo contenzioso
Altri accantonamenti (disavanzo tecnico + F. rinnovi
contrattuali+FGCC ) 12.111,00

Totale parte accantonata (B) 108.431,00
Parte vincolata
Vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili 86.727,55
Vincoli derivanti da trasferimenti
Vincoli derivanti da finanziamenti
Vincoli formalmente attribuiti dall'ente
Altri vincoli

Totale parte vincolata ( C) 86.727,55
Parte destinata agli investimenti

Totale parte destinata agli investimenti ( D) 595.947,01
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Totale parte disponibile (E=A-B-C-D) 127.849,83

Se E & negativo, tale importo & iscritto tra le spese del bilancio di previsione come disavanzo da ripianare (6)

Per gli enti in disavanzo straordinario di amministrazione

A seguito del riaccertamento straordinario dei residui & stato conseguentemente rideterminato I'avanzo di amministrazione
accertato con il rendiconto dell’esercizio 2014 pari a €. 224.945,25 e che a seguito dell’operazione si determina un disavanzo
tecnico pari ad €. 63.327,06 (conseguenza derivante dalla re imputazione di residui attivi in misura maggiore rispetto alla re
imputazione di residui passivi) che trovera copertura nel bilancio di previsione secondo le modalita stabilite nell’art. 3, C. 16,
del d.Lgs n. 118/2011, modificato dall’art. 2, c. 213, della L.S. n. 190/2014 il quale prevede un allungamento dei tempi di
copertura del disavanzo da 10 a 30 esercizi finanziari in quote annuali costanti.

Il disavanzo tecnico cosi determinato trovera copertura nell’arco di 30 anni vincolando una quota pari a € 2.111,00 del Fondo
Unico di cui alla L.R. n. 2/2007 art. 10, nell’apposito intervento di spesa “Accantonamento da disavanzo tecnico”.

Il Piano di riparto articolato in 30 anni dal 2015 sino al 2045 pone a carico del bilancio di previsione di ciascun esercizio la
quota annua di € 2.110,91.
disavanzo tecnico derivante da riaccertamento straordinario 2015

disavanzo quota annua |2015-2020 2021 debito residuo

€ 63.327,06 2110,91] € 12.665,41 | € 2.110,91 | € 48.550,74

Con deliberazione consiliare n. 44 del 28/12/2020 di approvazione del Bilancio di Previsione 2021/2023 ¢& stato posto a carico
del bilancio di competenza la quota di disavanzo tecnico del 2021.

In occasione del rendiconto dell’esercizio & stato accertato che il disavanzo & stato ridotto di un importo almeno pari alla
quota annua.

Ai sensi dell'articolo 4 del Dm 2 aprile 2015 deve essere analizzata la quota di disavanzo ripianata nel corso dell'esercizio,
distinguendo il disavanzo riferibile al riaccertamento straordinario da quello derivante dalla gestione.

In sede di approvazione del rendiconto 2016 e dei rendiconti degli esercizi successivi, fino al completo ripiano del maggiore
disavanzo derivante dal riaccertamento straordinario dei residui, I'ente provvede a verificare se il risultato di amministrazione
al 31 dicembre di ciascun anno risulti migliorato rispetto al disavanzo al 31 dicembre dell'esercizio precedente, per un importo
pari o superiore rispetto all'ammontare di disavanzo applicato al bilancio di previsione cui il rendiconto si riferisce, aggiornato
ai risultati del rendiconto dell'anno precedente.
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RELAZIONE ILLUSTRATIVA DELLA GIUNTA AL RENDICONTO DI
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~
QUOTA DA RIPIANARE A CARICO DEL BILANCIO (C) = (A-B) 63.327,06
Destinazione avanzo tecnico (art. 3, co. 14, d.Lgs. n. 118/2011) (D) 2110,91*7
di cui:
a scadenza nell’'esercizio dal 2015 al 2021 €. 2110,91
©)
@)
pd
<
=
0 14.776,37
a scadenza nell’esercizio 2045 €. 63327
Quotaripianata a carico dei bilanci fino al 2021 (E) 48.550,69
Quota annua posta a carico bilancio 2021 €. 2111.
Numero di anni (max 30) N. 30
RESIDUO DA FINANZIARE 46.439,78
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RELAZIONE ILLUSTRATIVA DELLA GIUNTA AL RENDICONTO DI

GESTIONE - ESERCIZIO 2021

Risultato della gestione di competenza e risultato della gestione residui

Il risultato di amministrazione finale complessivo rappresenta la combinazione di due distinti risultati: uno riferito
alla gestione di competenza e uno riferito alla gestione dei residui:

Gestione di competenza

Fondo pluriennale vincolato di entrata +

Totale accertamenti di competenza + 3.882.219,50
Totale impegni di competenza - 3.246.967,49
Fondo pluriennale vincolato di spesa -

SALDO GESTIONE COMPETENZA = 635.252,01]
Gestione dei residui

Maggiori residui attivi riaccertati + 4.248,65
Minori residui attivi riaccertati - 125.072,33
Minori residui passivi riaccertati + 163.982,26
Impegni confluiti nel FPV -

SALDO GESTIONE RESIDUI = 43.158,58
Riepilogo

SALDO GESTIONE COMPETENZA + 635.252,01
SALDO GESTIONE RESIDUI + 43.158,58
AVANZO ESERCIZI PRECEDENTI APPLICATO + 150.000,00
Q\F{QEIEOA_IFESERCIZI PRECEDENTI NON + 90.544.80
QX?;ggz(lDISAVANZO) D’AMMINISTRAZIONE AL | _ 918.955.39

L’'andamento storico dei risultati di amministrazione conseguiti negli ultimi cinque anni ¢ il seguente:

2016 2017 2018 2019 2020 2021
RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE € 569.669,51 | € 324.190,34 | € 184.738,06 | € 50.752,88 | € 172.244,18 918.955,39
PARTE ACCANTONATA 31350 20000 10000 33894,73| € 12.111,00 108.431,00
PARTE VINCOLATA 30000 19289,86 16010,29 86.727,55
DESTINATA A INVESTIMENTI 0 595.947,01
Altri vincoli 80734,78
PARTE DISPONIBILE € 508.319,51 | € 304.190,34 | € 74.713,42 | € 847,86 | € 172.244,18 127.849,83
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Analisi della composizione del risultato di amministrazione

Per effetto delle modifiche e integrazioni disposte con D.M. 1° agosto 2019, tra gli allegati obbligatori al
rendiconto di gestione sono inseriti tre distinti prospetti che intendono analizzare rispettivamente:
- le quote dirisultato di amministrazione accantonate (prospetto Al);
- le quote di risultato di amministrazione vincolate (prospetto A2);
- Le quote dirisultato di amministrazione destinate (prospetto A3);
Nei paragrafi che seguono sono riportate le voci piu significative tra quelle indicate nei tre prospetti sopra indicati
che sono regolarmente allegati allo schema di rendiconto.

Quote accantonate (v. prospetto Al allegato al rendiconto)

Nel bilancio di previsione dell’esercizio 2019, alla missione 20, sono stati effettuati i seguenti accantonamenti:

Descrizione Previsioni iniziali Var +/- Pre\./isi.oni
definitive
Fondo crediti di dubbia esigibilita 16.200,00 80.120,00 96.320,00
Fondo rischi contenzioso -
Fondo passivita potenziali -
Fondo indennita fine mandato del sindaco -
Disavanzo tecnico 2.111,00 2.111,00
Fonfo garanzia crediti commerciali 5.000,00 5.000,00
Fondo adeguamenti contrattuali 5.000,00 5.000,00
totale fondi accantonati 108.431,00

Al termine dell’esercizio le quote accantonate nel risultato di amministrazione ammontano complessivamente a €
108.431,00 e sono cosi composte:

ELENCO ANALITICO DELLE RISORSE ACCANTONATE NEL RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE (*)

Risorse Risorse
accantonate accantonate Variazione Risorse
Risorse applicate al stanziate nella accantonamenti accantonate nel
Capitolo di spesa Descrizione accantonate al bilancio spesa del bilancio effettuata in sede | risultato di
1/1/2020 dell'esercizio dellesercizio di rendiconto amministrazione
2020 (con segno - (con segno +/-) al 31/12/2020
2020
)
(@) (b) (© (d) (e)=(a)+(b)+(c)+(d)
Fondo crediti di dubbia
esigibilita
Cap. 2152/0 FONDO CREDITI DUBBIA E 16.200 0,00 80.120,00 96.320,00
DIFFICILE ESAZIONE 2019
Cap. 0/0 DISAVANZO TECNICO 2.111,00 0,00 0,00 0,00 2.111,00
Cap. 2153/0 Fondo Rinnovi contrattuali 5.000,00 0,00 0,00 0,00 5.000,00
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Totale Altri accantonamenti 5.000,00 0,00 0,00 0,00 5000,00
FGCC

28.311,00 0,00 80.120,00 108.431,00
Totale

A) Fondo crediti di dubbia esigibilita

In sede di rendiconto & necessario accantonare nel risultato di amministrazione un ammontare di fondo crediti di dubbia
esigibilita calcolato in relazione allammontare dei residui attivi conservati, secondo la % media delle riscossioni in conto
residui intervenute nel quinquennio precedente. La disciplina € contenuta nel principio contabile applicato della contabilita
finanziaria in vigore dall’esercizio 2015, ed in particolare nell’esempio n. 5. La quantificazione del fondo & disposta previa:
a) individuazione dei residui attivi che presentano un grado di rischio nella riscossione, tale da rendere necessario
I"'accantonamento al fondo;
b) individuazione del grado di analisi;
c) scelta del metodo di calcolo tra i quattro previsti:
. media semplice fra totale incassato e il totale accertato;
d) calcolo del FCDE, assumendo i dati dei residui attivi al 1° gennaio dei cinque esercizi precedenti e delle riscossioni in
conto residui intervenute nei medesimi esercizi.

L’ente si & avvalso della facolta prevista dal principio contabile all. 4/2 di abbattere la % di accantonamento al FCDE nel
bilancio di previsione dell’esercizio 2019 al 85% (max 36% per gli enti non sperimentatori). Tale facolta puo essere mantenuta
anche in sede di rendiconto.

Fondo crediti di dubbia esigibilita

L’ente ha provveduto all’accantonamento di una quota del risultato di amministrazione al fondo crediti di dubbia esigibilita
come richiesto al punto 3.3 del principio contabile applicato 4.2.

=  Determinazione del F.C.D.E. con il Metodo ordinario

Il fondo crediti di dubbia esigibilita da accantonare nel rendiconto 2018 da calcolare col metodo ordinario é determinato
applicando al volume dei residui attivi riferiti alle entrate di dubbia esigibilita, la percentuale determinata come complemento a
100 della media delle riscossioni in conto residui intervenuta nel quinquennio precedente rispetto al totale dei residui attivi
conservati al primo gennaio degli stessi esercizi.

L’Ente ha evidenziato nella Relazione al Rendiconto le diverse modalita di calcolo applicate (media semplice, media ponderata,
ecc.) in relazione alle singole tipologie di entrata.

e Se il FCDE complessivo accantonato nel risultato di amministrazione esercizio precedente risulta inferiore
all'importo considerato congruo, & necessario incrementare I'accantonamento.

e Se il FCDE accantonato nel risultato di amministrazione esercizio precedente risulta superiore a quello
considerato congruo, € possibile svincolare I'accantonamento eccedente.

« Ai sensi di quanto previsto dall’art. 187, c. 1, TUEL e dall’art. 42, c. 1, D.Lgs. n. 118/2011, in caso di incapienza del
risultato di amministrazione, la quota del FCDE non compresa nel risultato di amministrazione e iscritta come
posta a se stante della spesa nel bilancio di previsione.

NOTA BENE:

L’emergenza sanitaria causata dal COVID-19 ha provocato una forte contrazione delle entrate.

Minori accertamenti, senz’altro, ma anche minori incassi, legati appunto al blocco delle attivita previsti dai decreti
emergenziali.
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Per evitare che questa situazione penalizzi oltre misura le amministrazioni, I'art. 107-bis, D.L. n. 18/2020 ha
introdotto una norma che consente di sterilizzare nel calcolo della media i dati del 2020, sostituendoli con quelli

del 2019.

L’art. 107-bis, D.L. n. 18/2020 recita infatti:

“1. A decorrere dal rendiconto 2020 e dal bilancio di previsione 2021 gli enti di cui all’articolo 2 del decreto
legislativo 2 giugno 2011, n. 118, possono calcolare il fondo crediti di dubbia esigibilita delle entrate dei titoli 1 e 3
accantonato nel risultato di amministrazione o stanziato nel bilancio di previsione calcolando la percentuale di

COMUNE DI SIMAXIS (Provincia di Oristano)

riscossione del quinquennio precedente con i dati del 2019 in luogo di quelli del 2020”.
L’ente si @ avvalso della facolta prevista dalla norma appena citata.

anno Incassi in c/residui Accertamenti in Importo

c/residui residui attivi
01/01

Anno 2017 59.836,30 € 154.223,95 € 0,00 € 154.223,95 €

Anno 2018 53.415,92 € 151.075,06 € 0,00 € 151.075,06 €

Anno 2019 83.747,72 € 189.314,85 € 0,00 € 189.314,85 €

Anno 2020 83.747,72 € 189.314,85 € 0,00 € 189.314,85 €

Anno 2021 83.747,72 € 189.314,85 € 0,00 € 189.314,85 €

Totale 364.495,38 € 873.243,56 € 873.243,56 €

Rapporto I/A ponderato delle medie

Media 43,04 %

Complemento a 100 media 56,96 %

Importo Residui al 31/12 derivanti da residui 135.090,82 €

Importo Minimo da a accantonare quinquennio prec. 76.947,73 €

Importo Residui al 31/12 da competenze 67.901,22 €

Abbattimento 50,00 %

Importo minimo da accantonare 2021 19.338,27 €

Totale importo minimo da accantonare 96.286,00 €

% effettiva di accantonamento 47,43 %

Importo effettivo accantonato a FCDE 96.286,00 €

Non emerge quindi disavanzo da finanziare e ripianare.

Quote vincolate e quote destinate (v. prospetto A2 A3 allegato al rendiconto)

Le quote vincolate nel risultato di amministrazione 202 ammontano complessivamente a € 0 e sono cosi

composte:

Riepilogo complessivo
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Descrizione Importo ND
Vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili 86.727,55| 1
Vincoli derivanti da trasferimenti 4594701 2
Vincoli derivanti dalla contrazione di mutui 550.000,00f 3
Altri vincoli 4
Vincoli formalmente attribuiti dall'ente 5
TOTALE 682.674,56

A) Vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili:

Risorse al 1/1 ti Impegni FPV Risorse al 31/12
Dessiidene Cap uscita dell’es. dell’esercizi] dell’esercizio | esercizio | e cancellazione dell’esercizio
o degli impegni (-)
a b © d @ f = atb-c-d+e
lotta al randagismo 1279] 3.422,55 3.422,55
[contr ras
f.naz.integr.educazione 1425/40 13.713,00 13.713,00
trasp. Hand 1919] 1.500,00 totale 1.500,00
COSTGesTpovera 1920/2 4.367,12 4.367,12
esireme
reis 1920/30 11.749,17 11.749,17
pp 162 8009/12 10.478,62 10.478,62
rac 1932 41.497,09 41.497,09
86.727,55

B) Vincoli derivanti da trasferimenti:

a b c d © f=atb-c-d+e
contr ras recupero privati
) o - 3035/10 43.000,00] 43.000,00]
patrimonio immobiliare
recupero aree degradate 3036/55 2.947,01 2.947,01
totale| 45.947,01
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Q)
Vincoli derivanti da mutui:
Cancellazione di
accertamenti (+)
Risorse al | Accertamenti Impegni FPV Risorse al 31/12,
Descrizione |Cap. spesal] Descrizione 1/1 dell’es. | dell’esercizio | dell’esercizio | esercizio | e cancellazione | dell’esercizio
degli impegni (-)
a b © d E f =atb-c-d+e
mutuo ics 5008} 550.000,00)
550.000,00)
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LA GESTIONE DI COMPETENZA

Il risultato della gestione di competenza

La gestione di competenza rileva un avanzo, cosi determinato:

Quadro riassuntivo della gestione di competenza

RISULTATO DELLA GESTIONE DI COMPETENZA

Relazione sulla gestione — Esercizio 2021

4 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Accertamenti di competenza 2.741.361.54 | 2.901.704,65| 2.844.428,85|3.179.231,13 |3.193.311,24 | 3.882.219,50
Impegni di competenza 2.597.187,03 | 2.745.924,20 | 3.269.337,05|3.393.505,24 | 3.032.988,92 | 3.246.967,49
Saldo (avanzo/disavanzo) di 144.174.51 155.780,45 | -424.908,20 | -214.274,11| 160.322,31| 635.252,01
competenza
DETTAGLIO GESTIONE COMPETENZA
2020| € 2.021,00
RISCOSSIONI (+) € 2.829.059,68 | € 3.340.793,68
PAGAMENTI (-) € 1.831.737,06 [ € 1.659.882,94
DIFFERENZA A) € 997.322,62 | € 1.680.910,74
FPV ENTRATA (+) € 167.207,56 | € 247.865,78
FPV SPESA (-) € 247.865,78 | £ 248.618,01
DIFFERENZA B) -£ 80.658,22 |-€ 752,23
RESIDUI ATTIVI (+) € 364.251,56 | € 541.425,82
RESIDUI PASSIVI (-) € 1.201.251,86 [ € 1.587.084,55
DIFFERENZA Q) -£ 837.000,30 [-€ 1.045.658,73
SALDO AVANZO/DISAVANZO DI COMPETENZA € 635.252,01
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21

VERIFICA EQUILIBRI
(solo per gli Enti locali )

Allegato n. 10 - Rendiconto della gestione

EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO

COMPETENZA (ACCERTAMENTI E IMPEGNI
IMPUTATI ALL'ESERCIZIO)

IA) Fondo pluriennale vincolato per spese correnti iscritto in entrata

IAA ) Recupero disavanzo di amministrazione esercizio precedente

B) Entrate Titoli 1.00 - 2.00 - 3.00
di cui per estinzione anticipata di prestiti

IC) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente destinati al rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche
D)Spese Titolo 1.00 - Spese correnti

D1) Fondo pluriennale vincolato di parte corrente (di spesa)

E) Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitale
E1) Fondo pluriennale vincolato di spesa - titolo 2.04 Altri trasferimenti in conto capitale

F1) Spese Titolo 4.00 - Quote di capitale amm.to dei mutui e prestiti obbligazionari

di cui per estinzione anticipata di prestiti

IF2) Fondo anticipazioni di liquidita

G) Somma finale (G=A-AA+B+C-D-D1-D2-E-E1-F1-F2)

165.749,17

2.111,00
2.437.727,91

2.052.858,50
180.403,93

9.000,00

16.868,15

342.235,50

ISULL'ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALI

IALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME DI LEGGE E DAI PRINCIPI CONTABILI, CHE HANNO EFFETTO SULL'EQUILIBRIO EX ARTICOLO 162, COMMA 6, DEL TESTO UNICO DELLE LEGGI

H) Utilizzo avanzo di amministrazione per spese correnti (+)
di cui per estinzione anticipata di prestiti
1) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche disposizioni di legge o dei principi contabili (+)
di cui per estinzione anticipata di prestiti
L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a specifiche disposizioni di legge o dei principi contabili ()
M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata dei prestiti (+)
01) RISULTATO DI COMPETENZA DI PARTE CORRENTE ( 01=G+H+l-L+M) 342.235,50
- Risorse accantonate di parte corrente stanziate nel bilancio dell'esercizio N () 80.120,00
I Risorse vincolate di parte corrente nel bilancio ()
02) EQUILIBRIO DI BILANCIO DI PARTE CORRENTE| (-) 262.115,50
I- Variazione accantonamenti di parte corrente effettuata in sede di rendiconto'(+)/(-) ()
03) EQUILIBRIO COMPLESSIVO DI PARTE CORRENTE 262.115,50
P) Utilizzo avanzo di amministrazione per spese di investimento (+) 77.000,00
Q) Fondo pluriennale vincolato per spese in conto capitale iscritto in entrata (+) 82.116,61
R) Entrate Titoli 4.00-5.00-6.00 (+) 1.080.340,05
IC) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente destinati al rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche ()
1) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche disposizioni di legge o dei principi contabili ()
[S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine (-)
[52) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine (-)
IT) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzione di attivita finanziarie ()
L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a specifiche disposizioni di legge o dei principi contabili (+)
COMUNE DI SIMAXIS - Relazione sulla gestione — Esercizio 2021 (enti non sperimentatori)
M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata dei prestiti ()
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L’Ente ha conseguito un risultato di competenza dell’esercizio non negativo, nel rispetto delle disposizioni di cui ai

commi 820 e 821 del citato articolo 1 della L. 145/2018 in applicazione di quanto previsto dalla Circolare MEF RGS n°
3/2019 del 14 febbraio 2019.

Come desumibile dal prospetto della verifica degli equilibri allegato al rendiconto di gestione (allegato 10 del decreto
legislativo 23 giugno 2011, n. 118), come modificato dal DM 1.08.2019 infatti gli esiti sono stati i seguenti:

= W1 (Risultato di competenza): € 665.476,14

=  W2* (equilibrio di bilancio): € 585.356,14

=  W3* (equilibrio complessivo): € 585.356,14

* per quanto riguarda W2) e W3 (equilibrio complessivo) si ricorda che ai sensi del DM 1.08.2019 per il rendiconto
2021 si tratta di valori con finalita meramente conoscitive.
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LE Entrate

La seguente tabella riporta gli accertamenti di competenza delle entrate registrati negli ultimi quattro anni e ne

evidenzia la composizione per titoli con I'incidenza percentuale di ogni titolo sul totale:

RIEPILOGO ENTRATE PER TITOLI CON TREND STORICO - ANNO 2021

Descrizione 2019 % 2020 % 2021 %
Titolo | - Entrate tributarie 669.069,05 18,53 628.283,05 18,70 64351752 15,04
Titolo Il - Trasferimenti correnti 1.368.051,02 37,89 1.758.676,82 52,33 1621.064.46 37.87
Titolo Il - Entrate extratributarie 173.484,36 480 169.027,55 503 173.14593 405
ENTRATE CORRENT! 2.210.605,33 61,22 2.555.987,42 76,06 2.437.727.01 56,96
Titolo IV - Entrate in conto capitale 496.486,05 13.75 280.825.08 836 530.340,05 12,39
Titolo V - Riduzione Attivita finanziaria 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00
Titolo VI - Accensione mutui 0,00 0,00 0,00 0,00 550.000,00 12,85
ENTRATE IN CONTO CAPITALE 296.486,05 13.75 280.825.08 836 1.080.340,05 25,24
Titolo VII - Anticipazioni di tesroreria 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Titolo IX - Servizi contro terzi 472.139.75 13,08 356.498,74 10,61 364.151,54 851
TOTALE ACCERTAMENTI 317923113 88,04 3.193311,24 95,02 3.882.219,50 90,70
Avanzo di amministrazione 151.889,00 421 0,00 0,00 150.000,00 350
FPV di entrata 27981722 775 167.207,56 408 247.865,78 5,79
3.610.937,35 3.360.518,80 4.280.085,28

Totale entrate
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COMUNE DI SIMAXIS (Provincia di Oristano)
RELAZIONE ILLUSTRATIVA DELLA GIUNTA AL RENDICONTO DI GESTIONE
- ESERCIZIO 2021

Entrate per Titolo Anni 2019 - 2021

2019 4 2020 2021
551
52,33
50
45+
40
37,89 37,87
35F
R® 30F
=
°
(0]
> 251
20 [1g52 18,70
15,04
15h : 13,75
: 12,39 12,85 13,08
10,61
10 | 8,36 8,51
5,03
5k 4,80 405
| | | , 000 000 000 000 000 , 000 000 000 |
Tit. | Tit. Il Tit. [l Tit. IV Tit. V Tit. VI Tit. VII Tit. IX
Titoli
Ti o Previsione inziale Previsione definitiva RGECCSE Accertamenti o ezt Riscossioni Residuo
it. Descrizione A B G=D-F
C=B/IA E=D/B -
0,00 150.000,00 0,00 0,00
Avanzo
Fondo Pluriennale Vincolato per spese 0,00 165.749,17 0,00
lcorrenti
Fondo Pluriennale Vincolato per spese in 0,00 82.116,61 0,00
lconto capitale
3 ) ) 604.847,10 657.674,51 108,73 643.517,52 97,85 520.241,16 123.276,36
1 Titolo | - Entrate tributarie
. . . . 1.446.489,37 1.861.243,65 128,67 1.621.064,46 87,10 1.595.968,48 25.095,98
2 Titolo Il - Trasferimenti correnti
3 ) ) 166.210,00 169.210,00 101,80 173.145,93 102,33 121.104,57 52.041,36
3 | Titolo Ill - Entrate extratributarie
. . . 234.088,00 549.005,00 234,53 530.340,05 96,60 242.260,05 288.080,00
4 Titolo IV - Entrate in conto capitale
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
5 Titolo V - Riduzione Attivita finanziaria
. . . 0,00 550.000,00 0,00 550.000,00 100,00 550.000,00 0,00
6 Titolo VI - Accensione mutui
) L . 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
7 Titolo VII - Anticipazioni di tesoreria
1.264.372,00 1.264.372,00 100,00 364.151,54 28,80 311.219,42 52.932,12
9 Titolo IX - Servizi contro terzi
Total 3.716.006,47 5.449.370,94 146,65 3.882.219,50 512,67 3.340.793,68 541.425,82
otale
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COMUNE DI SIMAXIS (Provincia di Oristano)

RELAZIONE ILLUSTRATIVA DELLA GIUNTA AL RENDICONTO DI GESTIONE
- ESERCIZIO 2021

Relativamente alle entrate correnti, riconducendo le entrate tributarie e le entrate extratributarie all’unico
comune denominatore delle entrate proprie, da contrapporre alle entrate derivate, si ottiene la seguente tabella,
ancora piu significativa del percorso progressivo intrapreso dal legislatore verso il federalismo fiscale e I'autonomia

finanziaria dei comuni:

Analisi Entrate Correnti - Anno 2021

— . % di Residui d
Tit. Tipologia || Cat. Descrizione Previsioni iniziali FI;r:f\ilrI\Sitli(\)/gl o EBEEt Accertamenti Realizlzo Riscossioni Rei;S)IorltJ;reaG_
)| =2y (E=B/D) D-F) ©
1 101 6 Imposta municipale propria 175.000,00 175.000,00 100,00 169.564,31 96,89 115.699,11 53.865,20
1 101 8 Imposta comunale sugli immobili 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
(Ic1)
1 101 16 | Addizionale comunale IRPEF 38.000,00 38.000,00 100,00 38.000,00 100,00 36.490,06 1.509,94
1 101 51 | Tassa smaltimento rifiuti solidi 216.478,10 226.692,49 104,72 227.409,66 100,32 159.508,44 67.901,22
urbani
1 101 53 Imposta comunale sulla pubblicita 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
e diritto sulle pubbliche affissioni
1 101 97 | Altre accise n.a.c. 25.369,00 25.369,00 100,00 25.370,00 100,00 25.370,00 0,00
1 101 99 | Altre imposte, tasse e proventi 0,00 4.770,00 0,00 4.875,00 102,20 4.875,00 0,00
n.a.c.
1 301 1 Fondi perequativi dallo Stato 150.000,00 187.843,02 125,23 178.298,55 94,92 178.298,55 0,00
TOTALE 604.847,10 657.674,51 1,09 643.517,52 0,98 520.241,16 123.276,36
Autonomia finanziaria
0
% Anno 2016 Anno 2017 Anno 2018 Anno 2019 Anno 2020 Anno 2021
ENTRATE PROPRIE
(Titolo I+111)
#RIF!| € 534.406,75 | € 789.552,63 | € 842.052,95 | € 842.554,31 | € 797.310,60 | € 816.663,45
ENTRATE DERIVATE
(Titolo 1)
#RIFI| € 1.380.900,57 | € 1.342.484,17)€ 147191226 |€ 1.368.051,02|€ 1.758.676,82 )€ 1.621.064,46
ENTRATE CORRENTI [#RiFI] € 1.915.307,32 | € 2.132.036,80 | € 2.313.965,21 | € 2.210.605,33 | € 2.555.987,42 | € 2.437.727,91

A tale proposito si rileva che:
le risorse dell’Ente sono ancora fortemente dipendenti dalla finanza derivata in particolare le risorse derivanti dalla
Regione Sardegna — Fondo Unico e quelle destinate al welfare e investimenti.
Nell’esercizio 2021 i trasferimenti correnti sono stati influenzati anche dalle entrate di natura straordinaria assegnate
dalla Ras e dallo Stato per fronteggiare I'emergenza Covid — 19.

fondo funzioni fondamentali

198.560,15 €

fondo solidarieta alimentare 34.421,40 €
fondo riduzione tari attivita
economiche chiuse 10.214,39 €

totale

243.195,94 €

COMUNE DI SIMAXIS - Relazione sulla gestione — Esercizio 2021 (enti non sperimentatori)

23




COMUNE DI SIMAXIS (Provincia di Oristano)
RELAZIONE ILLUSTRATIVA DELLA GIUNTA AL RENDICONTO DI GESTIONE
- ESERCIZIO 2021

Le entrate tributarie

La gestione delle entrate tributarie rileva il seguente andamento:

Analisi Entrate Correnti - Anno 2021

Previsioni | Previsioni [% Scost. | % di q .. || Residui da
Tit. |[Tipologial| Cat. Descrizione iniziali Definitive Accertamigt; Realizzo R'SCOSS'O(T__') Riportare
(A) (B)|(C=B/A) (G
1 101 Imposta municipale 175.000,00| 175.000,00| 100,00| 169.564,31| 96,89 115.699,11 53.865,20
1 101 8 | Imposta comunale sugli 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
immobili (1ICI)
1 101 16 | Addizionale comunale 38.000,00( 38.000,00| 100,00| 38.000,00| 100,00 36.490,06 1.509,94
1 101 51 | Tassa smaltimento rifiuti 216.478,10| 226.692,49| 104,72| 227.409,66( 100,32| 159.508,44 67.901,22
solidi urbani
1 101 53 | Imposta comunale sulla 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
pubblicita e diritto sulle
1 101 97 | Altre accise n.a.c. 25.369,00( 25.369,00( 100,00 25.370,00| 100,00 25.370,00 0,00
1 101 99 | Altre imposte, tasse e 0,00 4.770,00 0,00 4.875,00| 102,20 4.875,00 0,00
proventi n.a.c.
1 301 1 | Fondi perequativi dallo 150.000,00| 187.843,02| 125,23| 178.298,55| 94,92| 178.298,55 0,00
TOTALE|| 604.847,10| 657.674,51 1,09 643.517,52 0,98| 520.241,16 | 123.276,36

Alla categoria Il =TARI — occorre aggiungere il 5% di addizionale provinciale che viene versata direttamente da Ag.
Della riscossione alla provincia.

| trasferimenti

La gestione relativa ai trasferimenti nell’esercizio 2021 evidenzia il seguente andamento:

Analisi Entrate Correnti - Anno 2021

Previsioni | Previsioni [% Scost. | % di . .. || Residui da
Tit. ||Tipologial| Cat. Descrizione iniziali Definitive Accertame(gt)l Realizzo RISCOSSIO{:__I) Riportare
(A) (B)| (C=B/A) (G
2 101 1 | Trasferimenti correnti da 32.071,00| 239.300,89( 746,16| 222.816,89| 93,11 222.816,89 0,00
JAmministrazioni
2 101 2 | Trasferimenti correnti da ([1.414.418,37|1.621.942,76 114,67 (1.398.247,57| 86,21(1.373.151,59 25.095,98
JAmministrazioni LOCALI
TOTALE ||1.446.489,37|1.861.243,65 1,2911.621.064,46 0,87 [1.595.968,48 25.095,98
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RELAZIONE ILLUSTRATIVA DELLA GIUNTA AL RENDICONTO DI GESTIONE

COMUNE DI SIMAXIS (Provincia di Oristano)

Le entrate extratributarie

- ESERCIZIO 2021

La gestione relativa alle entrate extra-tributarie 2021 ha registrato il seguente andamento:

Analisi Entrate Correnti - Anno 2021

Previsioni Previsioni |% Scost. | % di n .. || Residui da
Tit. |[Tipologiaf| Cat. Descrizione iniziali Definitive Accertam%r:])t)l Realizzo R'SCOSSIO(T:I) Riportare
(A) (B)|(C=B/A) (G
3 100 2 | Entrate dalla vendita e 94.160,00| 97.160,00| 103,19| 143.874,79| 148,08| 107.061,43 36.813,36
dall'erogazione di servizi
3 100 3 | Proventi derivanti dalla 16.500,00( 16.500,00| 100,00| 10.912,60| 66,14 10.684,60 228,00
gestione dei beni
3 200 1 | Entrate da 500,00 500,00( 100,00 903,18| 180,64 903,18 0,00
lamministrazioni pubbliche
derivanti dall'attivita di
4+ 1 ion
3 300 3 | Altri interessi attivi 50,00 50,00( 100,00 0,02 0,04 0,02 0,00
3 500 2 | Rimborsiin entrata 55.000,00| 55.000,00| 100,00 17.455,34| 31,74 2.455,34 15.000,00
3 500 99 | Altre entrate correnti n.a.c. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTALE|[ 166.210,00| 169.210,00 1,02| 173.145,93 1,02| 121.104,57 52.041,36
RIEPILOGO ENTRATE - ANNO 2021
. . Previsione Previsione % Accertamenti % Riscossioni Residuo
Tit. Descrizione inziale definitiva Scost. D |Realiz F G=D-
0,00 150.000,00| 0,00 0,00
Avanzo
Fondo Pluriennale Vincolato 0,00 165.749,17| 0,00
Fondo PIuriennaIle Vincolato 0,00 82.116,61| 0,00
nar cnaca in canta canitala
1 | Titolo I - Entrate tributarie 604.847,10 657.674,51 (108,73 643.517,52| 97,85 520.241,16 123.276,36
2 | Titolo II - Trasferimenti 1.446.489,37 1.861.243,65(128,67| 1.621.064,46| 87,10 1.595.968,48 25.095,98
arranti
3 | Titolo Ill - Entrate 166.210,00 169.210,00 (101,80 173.145,93 102,33 121.104,57 52.041,36
4 | Titolo I\I/I-Elntratein conto 234.088,00 549.005,00 [234,53 530.340,05 | 96,60 242.260,05 288.080,00
anitala
5 | Titolo V - Riduzione Attivita 0,00 0,00 0,00 0,00| 0,00 0,00 0,00
finanziaria
6 | Titolo VI - Accensione mutui 0,00 550.000,00( 0,00 550.000,00 (100,00 550.000,00 0,00
7 | Titolo VII - Anticipazioni di 0,00 0,00| 0,00 0,00| 0,00 0,00 0,00
9 | Titolo IIX—Servizi contro terzil  1-264.372,00 1.264.372,00 (100,00 364.151,54| 28,80 311.219,42 52.932,12
Totale 3.716.006,47 5.449.370,94 |146,65| 3.882.219,50[512,67| 3.340.793,68 541.425,82
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COMUNE DI SIMAXIS (Provincia di Oristano)
RELAZIONE ILLUSTRATIVA DELLA GIUNTA AL RENDICONTO DI GESTIONE
- ESERCIZIO 2021

Le entrate in conto capitale

La gestione relativa alle entrate in conto capitale anno 2020 del titolo IV evidenzia il seguente andamento:

Previsioni Totale

Descrizione " .
definitive accertamenti

Tributi in conto capitale

Contributi agli investimenti 418.878,66 418.878,66
Altri trasferimenti in conto capitale | 84.387,20]  84.387,29
Entrate da alienazione di beni materialil |
e immateriali ______________ | ). ____
Altre entrate in conto capitale 27.074,10 27.074,10

Totale entrate in conto

X 530.340,05 530.340,05
capitale

| proventi degli oneri di urbanizzazione sono stati accertati per un importo pari a Euro 5.975,24 destinati al 100% al
finanziamento degli investimenti.

A tale proposito si rileva il seguente andamento storico degli accertamenti dell’ultimo quingquennio:
stanziamenti

Anno 2016 | Anno 2017 2018 2019 2020 2021
Oneri applicati alla parte
corrente
Oneri destinati agli
investimenti € 7.78895]|€ 1667,72]€ 5.00000|€ 14.840,00]€ 10.000,00) € 27.074,10
TOTALE ONERI DI
URBANIZZAZIONE| € 7.788,95|€ 1.667,72|€ 5.000,00] € 14.840,00 | € 10.000,00 | € 27.074,10

ANALISI E GESTIONE DEL DEBITO

NELL’ANNO 2021 L'ENTE HA CONTRATTO NUOVO MUTUO con l'Istituto di Credito sportivo per la realizzazione nel
campo sportivo comunale del manto in erba sintetica — importo erogato € 550 mila. Il mutuo & stato contratto a

tasso d’interesse pari A zero e varra rimborsata la sola quota capitale mentre il piano di ammortamento ha una
durata di 20 anni.
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COMUNE DI SIMAXIS (Provincia di Oristano)
RELAZIONE ILLUSTRATIVA DELLA GIUNTA AL RENDICONTO DI GESTIONE
- ESERCIZIO 2021

Descrizione 2016 2017 2018 2019 2020

Anticipazioni di cassa

Emissione di prestiti obbligazionari

Totale entrate Titolo V 0 0 0 0 0

Nel corso dell’esercizio sono stati assunti i seguenti mutui: P'Istituto di Credito sportivo

Ente mutuante Opera da finanziare Importo
manto in erba sintetica nel campo sportivo

I'Istituto di Credito sportivo  |comunale 550.000
0

0

0

0

0

TOTALE 550.000

L’Ente ha rispettato il limite di indebitamento disposto dall’art. 204 del TUEL ottenendo le seguenti percentuali
d’incidenza degli interessi passivi sulle entrate correnti:

Limite di indebitamento disposto dall’art. 204 del T.U.E.L.
37
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

1,71% 1,90% 1,63% 1,37% 1,33% 0,95% 0,95%

Controllo limite art. 204/TUEL

Nel corso dell’esercizio finanziario 2020 il Comune ha aderito al Piano di rinegoziazione dei mutui in essere con CDP
Spa . Con deliberazione di Consiglio Comunale n° 13 del 19/05/2020, I'Ente, al fine di una piu efficace gestione attiva
del debito, ha autorizzato, per I’'anno 2020, la rinegoziazione dei prestiti concessi dalla Cassa depositi e prestiti S.p.A.
Di seguito I'Elenco Prestiti, individuato in base alle condizioni offerte e rese note dalla CDP tramite il suo sito
internet in corrispondenza della data di adesione alla rinegoziazione come sotto indicato riguarda:

TABELLA A
o ) ) Tasso fisso Scadenza
) N. posizione Debito residuo al ) -
Progressivo _ - opera prima della originaria del
prestito originario 01/01/2020 ) o i
rinegoziazione prestito
1 4498167/00 Impianto 209.506,38 4,138 31/12/2026
fotovoltaico
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COMUNE DI SIMAXIS (Provincia di Oristano)
RELAZIONE ILLUSTRATIVA DELLA GIUNTA AL RENDICONTO DI GESTIONE

- ESERCIZIO 2021
2 4516550/00 Centro storico 259.054,80 5,166 31/12/2028
3 4538872/00 Casa alloggio 121.087,96 4,328 31/12/2029
per anziani

Ammontare complessivo debito residuo | € 589.649,14

L'indebitamento dell’ente ha avuto la seguente evoluzione:

L’indebitamento dell’ente ha avuto la seguente evoluzione

Anno 2018 2019 2020 2021
Residuo debito (+) al 01/01/ 700.995,73 | 646.579,30| 589.649,14| 588.175,01
Nuovi prestiti (+) 550.000,00
Prestiti rimborsati (-) -54.416,43 -56.930,16 -1.474,13 -16.868,15

Estinzioni anticipate (-)
Altre variazioni +/- (da specificare)

Totale fine anno 646.579,30 | 589.649,14 | 588.175,01| 571.306,86
Nr. Abitanti al 31/12 2.204 2.195 2.195 2.126
Debito medio per abitante 293,37 268,63 267,96 268,72

Gli oneri finanziari per ammortamento prestiti ed il rimborso degli stessi in conto capitale registra la seguente
evoluzione:

Oneri finanziari per ammortamento prestiti ed il rimborso degli stessi in conto capitale

Anno 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Oneri finanziari 36.460,94 34.166,42 31.764,83 29.251,10 24.167,88 20.841,51
Quota capitale 49.720,32 52.014,84 54.416,43 56.930,16 1.474,13 16.868,15
Totale fine anno 86.181,26 | 86.181,26 ( 86.181,26 | 86.181,26 | 25.642,01| 37.709,66

LE SPESE

La seguente tabella riporta gli impegni di competenza delle spese registrati negli ultimi cinque anni e ne evidenzia la
composizione per titoli con I'incidenza percentuale di ogni titolo sul totale:
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COMUNE DI SIMAXIS (Provincia di Oristano)
RELAZIONE ILLUSTRATIVA DELLA GIUNTA AL RENDICONTO DI GESTIONE

- ESERCIZIO 2021

Descrizione Anno 2017 Anno 2018 Anno 2019 Anno 2020 Anno 2021

Titolo | [Spese correnti € 2.096.222,28 216421322 | € 219217810 | €  2.390.101,27 | €  2.052.858,50
Titolo Il [Spese in c/capitale € 131.576,57 742.733,70 | € 672.257,23 | € 284.914,78 | € 857.001,94

Titolo Il Spese per rimborso
prestiti 54.416,43 | € 56.930,16 | € 147413 | € 16.868,15

Titolo IV Spese per servizi per
clterzi € 52.014,84 307.973,70 | € 472.139,75 | € 356.498,74 | € 320.238,90
TOTALE | € 2.279.813,69 3.260.337,05 | €  3.393.50524 | €  3.032.988,92 | €  3.246.967,49

Disavanzo di amministrazione

TOTALE SPESE| €  2.279.813,69 3.269.337,05 | €  3.39350524 | €  3.032.988,92 | €  3.246.967,49

Le spese correnti

Le spese correnti sono rappresentate dal titolo | e comprendono tutte le spese di funzionamento dell’ente, ovvero
quelle spese necessarie alla gestione ordinaria dei servizi, del patrimonio, ecc.

La gestione delle spese correnti per macroaggregato distinte per categorie economiche, nell’esercizio 2021 presente
il seguente andamento:

Andamento Spese Correnti per Macro aggregato - Anno 2021

MACROAGGREGATO Previsioni iniziali | Previsioni definitive Impegni di cui Impegni FPV Economie Cics E'(;c;r:;)mie i
1 | Redditi da lavoro dipendente 675.470,34 647.046,58 577.939,92 49.994,43 69.106,66 0,00
2 | Imposte e tasse a carico dell'ente 74.900,00 71.000,00 60.114,13 6.500,00 10.885,87 0,00
3 | Acquisto di beni e servizi 858.441,85 895.001,35 762.954,00 32.734,99 132.047,35 0,00
4 | Trasferimenti correnti 511.713,62 686.869,85 523.651,41 11.852,33 163.218,44 ~15.735,18
7 | Interessi passivi 20.841,51 20.841,51 20.841,51 0,00 0,00 0,00
10 | Altre spese correnti 57.200,00 315.138,89 107.357,53 37.932,24 207.781,36 0,00
TOTALE 2.198.567,32 2.635.898,18 2.052.858,50 139.013,99 583.039,68 ~15.735,18
Rispetto al trend degli esercizio 2019 — 2021 anni, si riporta il seguente andamento:
RIEPILOGO SPESE CORRENTI PER MACROAGGREGATO CON TREND STORICO - ANNO 2021
Descrizione 2019 2020 2021
101 | redditi da lavoro dipendente 619.505,70 633.261,94 577.939,92
102 |imposte e tasse a carico ente 45.508,58 58.876,35 60.114.13
103 vaUiStO di beni e servizi 873.371,22 805.630,11 762.954,00
104 trasferimenti correnti 552.518,23 757.856,27 523.651,41
105 | trasferimenti di tributi 0,00 0,00 0,00
106 | fondi perequativi 0,00 0.00 000
107 [interessi passivi 29.251,10 24.167,88 20.841,51
108 | altre spese per redditi da capitale 0,00 0.00 000
109 | rimborsi e poste correttive delle entrate 0,00 0.00 000
110 | altre spese correnti 72.023,27 110.308,72 107.357,53
TOTALE 2.192.178,10 2.390.101,27 2.052.858,50
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COMUNE DI SIMAXIS (Provincia di Oristano)
RELAZIONE ILLUSTRATIVA DELLA GIUNTA AL RENDICONTO DI GESTIONE
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Spese per Titolo e Macro Aggr. Anni 2019 - 2021

2019 a 2020 2021

40 ¢ 39,84
37,17

351 33,71

31,71
30
28,26 28,15

26,50

25,20 5,51
251

20

Valori %

151

10R

3,29
2,93 »
2,08 2,46

1,33 401 1,02
,0,00 0,00 0,00, 0,00 0,00 0,00 [ g 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

101 102 103 104 105 106 107 108 109 110
Macroaggregati

Interessante e anche il trend storico dei seguenti indicatori:
% la rigidita della spesa corrente, che mette in evidenza quanta parte delle entrate correnti viene destinata al

pagamento di spese rigide, cioe le spese destinate al pagamento del personale e delle quote di
ammortamento dei mutui;

++ la velocita di gestione delle spese correnti, che indica la capacita dell’ente di gestire in modo efficace e
rapido le proprie spese.
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La spesa del personale
Il Regolamento comunale sull’ordinamento generale degli uffici e dei servizi e stato approvato con deliberazione di
Giunta comunale n. 53 del 30/08/2002 e aggiornato con vari interventi da parte della Giunta comunale. La modifica

piu significativa e relativa all’introduzione in dotazione organica della figura del Vice segretario comunale.

Il Piano triennale delle assunzioni di personale per il triennio 2021-2023 e adeguamento dotazione organica - & stato
approvato con atto n. 74 in data 14.10.2021..

Richiamati inoltre i seguenti atti:

1) con propria deliberazione n° 8 del 31/01/2020 ha approvato il piano triennale delle azioni positive 2020-2022 in
materia di pari opportunita (art. 48, comma 1, del D.Lgs. n°198/2006 e art. 6, comma 6, del D.Lgs. n°165/2001);

Dotazione organica del personale al 31.12.2021

Categoria Posti in Posti Posti | Posti
organico | occupati | vacanti | coperti
A
B 1 1
B3
C 9 9
D 5 5
D3
TOTALE 15 15

Andamento occupazionale
Nel corso dell’esercizio 2021 si sono registrate le seguenti variazioni nella dotazione del personale in servizio:

A seguito di concorso pubblico per soli esami a tempo pieno e indeterminato, sono stati ricoperti n° 03 posti vacanti
in organico.
In dipendenti in servizio al 31.12.2021 risultano cosi suddivisi nelle diverse aree di attivita/settori/servizi comunali:

Area - Settore Dipendenti in servizio
- Servizio A B B3 C D
Servizi demografici 0 1 1
Ufficio tecnico 1 2 1
Servizio vigilanza 2 1 -
comando
Servizio finanziario 2 1
Amministrativo 1
Sevizi sociali 1 1
1 9 5

Rispetto dei limiti di spesa del personale
Si ricorda che dal 2014 il D.L. n. 90/2014 (conv. in legge n. 114/2014) ha modificato la disciplina vincolistica in
materia di spese di personale, stabilendo:

a) per gli enti soggetti a patto, che il tetto di riferimento é costituito dalla media del triennio 2011-2013;
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b) I'abrogazione del divieto, contenuto nell’art. 76, comma 7, del d.L. n. 78/2010, di procedere ad assunzioni di
personale nel caso di superamento dell’incidenza del 50% della spesa di personale sulle spese correnti. Con
riguardo a tale aspetto va segnalata la deliberazione n. 27/SEZAUT/2015 con cui la Corte dei conti — Sezione
autonomie, ha ritenuto immediatamente cogenti le disposizioni contenute nell’art. 1, comma 557, lett. a)
della legge n. 296/2006 che prevedono la riduzione dell’incidenza percentuale delle spese di personale sulle

spese correnti;

c) la modifica dei limiti del turn-over;

d) la modifica dei limiti di spesa (dal 50% al 100% della spesa sostenuta nel 2009) per il personale a tempo
determinato, limitatamente agli enti locali che rispettano i limiti di spesa previsti dai commi 557 e 562 della

legge n. 296/2006.

In relazione ai limiti di spesa del personale a tempo indeterminato previsti dal comma 562 (ovvero dai commi 557 e
seguenti) della legge n. 296/2006, si da atto che questo ente:
o X harispettato i vincoli di legge, come si desume dal seguente prospetto riepilogativo:

Spese per il personale

29 29
spesa media

rendiconti

2011/2013

(0 2008 %) Rendiconto 2020|Rendiconto 2021
spesa intervento 01 654.429,48 589.349,94 577.939,92
spese incluse nell'int.03 10.059,62 9,00
irap 40.841,29 42.304,55 42.944,69
altre spese incluse 10.584,33 5.998,66
Totale spese di personale 715.914,72 637.662,15 620.884,61
spese escluse 186.119,93 174.313,60 168.514,89
Spese soggette al limite (c. 557 0 562) 529.794,79 463.348,55 452.369,72
Spese correnti 2.191.976,89 2.390.101,27 2.052.858,50
Incidenza % su spese correnti 24,17% 19,39% 22,04%
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Contrattazione integrativa

Le risorse destinate dall’ente alla contrattazione integrativa del 2021 con determinazione dell’area amministrativa e
finanziaria n°® 150 del 04/11/2021 é stato costituito il FP sono le seguenti:

TOTALE SALARIO ACCESSORIO per rispetto tetto art. 23 c. 2 del D.Lgs 75/2017

ANNO 2016

ANNO 2021

Fondo complessivo risorse decentrate
soggette al limite

54.936,09

48.264,42

Indennita di Posizione e risultato PO

41.250,00

42.175,48

Fondo Straordinario

2.250,00

2.255,00

Quota di incremento valore medio
procapite del trattamento accessorio

rispetto al 2018 - Art. 33 ¢. 2 DL 34/2019-
aumento virtuale limite 2016

2.009,72

TOTALE TRATTAMENTO ACCESSORIO
SOGGETTO AL LIMITE ART. 23 C. 2
D.LGS 75/2017

100.445,81

92.694,90

RISPETTO DEL LIMITE TRATTAMENTO
ACCESSORIO

OK

TOTALE FONDO RISORSE DECENTRATE

ANNO 2016

ANNO 2021

Fondo stabile soggetto al limite

42.476,95

40.720,63

Fondo variabile soggetta al limite

14.110,59

8.111,00

Incremento valore medio di cui all'art. 33
comma 2 D.L. 34/2019 SOLO FONDO
RISORSE DECENTRATE

1.084,24

1.084,24

Risorse fondo prima delle decurtazioni

57.671,78

49.915,87

Decurtazioni 2011/2014

1.651,45

1.651,45

Decurtazioni operate nel 2016 per
cessazioni e rispetto limite 2015

0,00

0,00

TOTALE FONDO DELL'ANNO PER
RISPETTO LIMITE

56.020,33

48.264,42

Decurtazioni per rispetto 2016

0,00

RISORSE FONDO DOPO LE
DECURTAZIONI

48.264,42

FONDO INCREMENTATO
garantendo il rispetto del

limite complessivo del

salario accessorio come

indicato nella tabella
precedente
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Risorse stabili NON sottoposte al limite 2.023,00
Risorse variabili NON sottoposte al limite 16.224,00
TOTALE FONDO DECURTATO, INCLUSE 66.511,42
LE SOMME NON SOTTOPOSTE AL
LIMITE

Con i seguenti provvedimenti :

e di Giunta Comunale n° 86 del 03/11/2021 & stato autorizzato l'inserimento delle voci variabili di cui all’art. 67
comma 3 CCNL 21.5.2018 sottoposte al limite dell’anno 2016, di cui all’art. 23 del D.Lgs. 75/2017 e pertanto
vengono stanziate:

e aisensidell’art. 67 comma 4 CCNL 21.5.2018, le risorse economiche derivanti dal calcolo fino ad un massimo
dell'1,2% del monte salari anno 1997 (esclusa la quota riferita alla dirigenza), per un importo pari ad €
2.111,00.

e ai sensi dell’art. 67 comma 3 lett. ¢) CCNL 21.5.2018, le somme destinate al finanziamento delle attivita per
I"attuazione della Legge Regionale specifica n. 19 del 1997 per € 3.915,00;

e ai sensi dell’art. 67 comma 5 lett. b) CCNL 21.5.2018, le somme per il conseguimento di obiettivi dell’ente,
anche di mantenimento, nonché obiettivi di potenziamento dei servizi di controllo finalizzati alla sicurezza
urbana e stradale Art. 56 quater CCNL 2018, definiti nel piano della performance o in altri analoghi strumenti
di programmazione della gestione, al fine di sostenere i correlati oneri dei trattamenti accessori del
personale, per un importo pari a € 2.085,00;

L'organo di revisione ha accertato che gli istituti contrattuali previsti dall'accordo decentrato sono improntati ai
criteri di premialita, riconoscimento del merito e della valorizzazione dell'impegno e della qualita della prestazione
individuale del personale nel raggiungimento degli obiettivi programmati dall'ente come disposto dall'art. 40 bis del
D.Lgs. 165/2001 e che le risorse previste dall'accordo medesimo sono compatibili con la programmazione finanziaria
del comune, con i vincoli di bilancio ed il rispetto del patto di stabilita.

L'organo di revisione ha accertato che le risorse variabili di cui all’art. 15, c. 5, del CCNL 1999, sono state destinate
per |'attivazione di nuovi servizi e/o all'incremento dei servizi esistenti.

L’organo di revisione richiede che gli obiettivi siano definiti prima dell’inizio dell’esercizio ed in coerenza con quelli di
bilancio ed il loro conseguimento costituisca condizione per I'erogazione degli incentivi previsti dalla contrattazione
integrativa (art. 5 comma 1 del D.Lgs. 150/2009).

(le spese per la contrattazione integrativa si possono considerare congrue se la loro percentuale di incidenza sulle
spese di personale é vicina al 10%)

In relazione ai limiti di spesa del personale a tempo determinato previsti dall’art. 9, comma 28, del d.L. n. 78/2010,
si da atto che questo ente:

o xharispettato

o non ha rispettato
Le Spese del personale necessario a garantire esercizio di funzioni p.locale, istruzione pubblica e settore sociale
nonché per lo svolgimento di attivita sociali mediante forme di lavoro accessorio art. 9, comma 28 L. n. 122/2010 e
ss.mm.ii.) sono escluse dal limite di spesa.
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Rispetto dei limiti di legge di specifiche voci di spesa

Per effetto dell’art. 57, D.L. n. 124/2019, a partire dal 1° gennaio 2020, sono abrogate alcune delle norme che
disponevano limiti rigorosi per talune tipologie di spesa corrente.

In particolare, le disposizioni di cui si prevede la disapplicazione sono le seguenti:

e art. 27,c. 1, D.L. n. 112/2008 (cd. “taglia-carta”), che imponeva alle PA una diminuzione della spesa per la stampa
delle relazioni e di ogni altra pubblicazione prevista da leggi e regolamenti e distribuita gratuitamente o inviata ad
altre amministrazioni;

e art. 6, D.L. n. 78/2010, che introduceva alcune norme di riduzione dei costi degli apparati amministrativi,
limitatamente ai seguenti commi:

- comma 7, che prevede la riduzione della spesa annua per studi e incarichi di consulenza, sostenuta dalle pubbliche
amministrazioni;

- comma 8, che prevede la riduzione delle spese per relazioni pubbliche, convegni, mostre, pubblicita e di
rappresentanza;

- comma 9, che prevede la riduzione delle spese per sponsorizzazioni;

- comma 12, che prevede la riduzione delle spese per missioni;

- comma 13 che prevede la riduzione delle spese per attivita di formazione;

e art. 5, c. 2, D.L. n. 95/2012, che prevede la riduzione delle spese per I'acquisto, la manutenzione, il noleggio e
|'esercizio di autovetture, nonché per I'acquisto di buoni taxi.

e art. 24, D.L. n. 66/2014, che prevede specifici obblighi per la riduzione, anche attraverso il recesso contrattuale,
delle spese per locazione e manutenzione di immobili.

La spesa per incarichi di collaborazione

Il limite della spesa annua per gli incarichi di collaborazione (senza distinzione) & fissato nel bilancio di previsione
finanziario.

In sede di approvazione del bilancio di previsione dell’esercizio 2021 non ¢ stato fissato il limite di spesa degli
incarichi, in quanto non si prevedeva I'assegnazione di incarichi .

Fanno eccezione gli incarichi di progettazione affidati ai sensi D.Lgs. n. 50/2016.

La spesa effettivamente sostenuta ammonta a €.zero. Ssono stati esclusi gli incarichi di progettazione rientranti nel
QTE delle opere pubbliche.

NORME INTRODOTTE CON LA LEGGE DI BILANCIO N. 145/2018 (finanziaria per | 2019) - SEMPLIFICAZIONE DEGLI
ADEMPIMENTI CONTABILI

Misure di semplificazione degli adempimenti contabili sono introdotte dai commi 902-905, i quali prevedono, a
decorrere dal bilancio di previsione per il 2019, unicamente I'invio dei bilanci di previsione e dei rendiconti alla banca
dati delle amministrazioni pubbliche.

Il comma 905 introduce alcune semplificazioni condizionate all’approvazione dei i bilanci entro i termini ordinari

previsti dal TUEL, ossia il bilancio consuntivo entro il 30 aprile dell’anno successivo e il bilancio preventivo entro il 31
dicembre dell'anno precedente all’esercizio di riferimento.

RICOGNIZIONE e RENDICONTAZIONE DEI LIMITI

Si & provveduto ad effettuare la ricognizione delle spese soggette a limiti nonché a quantificare, conseguentemente,
i limiti di spesa sostenibili nel 2015 e i conseguenti risparmi a beneficio del bilancio comunale.
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Si da atto che nel 2021 complessivamenteli limiti sono stati rispettati.

Spese di rappresentanza
Le spese di rappresentanza sostenute nel 2021 non sono state impegnate somme per per tali spese.

(L’art.16, comma 26 del D.L. 138/2011, dispone I'obbligo per i Comuni di elencare le spese di rappresentanza
sostenute in ciascun anno in un prospetto (lo schema tipo sara indicato dal Ministro dell’'Interno) da allegare al
rendiconto e da trasmettere alla Sezione regionale di controllo della Corte dei conti. Il prospetto deve essere
pubblicato nel sito web dell’ente entro 10 giorni dalla approvazione del rendiconto).

Spese per autovetture (art. 5 comma 2 D.L. 95/2012)

L’ente ha rispettato il limite disposto dall’art. 5, comma 2 del D.L. 95/2012, non superando per l'acquisto, la
manutenzione, il noleggio e I'esercizio di autovetture, nonché per I'acquisto di buoni taxi il 30 per cento della spesa
sostenuta nell'anno 2011. Restano escluse dalla limitazione la spesa per autovetture utilizzate per i servizi
istituzionali di tutela dell'ordine e della sicurezza pubblica, per i servizi sociali e sanitari svolti per garantire i livelli
essenziali di assistenza.

Limitazione incarichi in materia informatica (Legge n.228 del 24/12/2012, art.1 commi 146 e 147)
La spesa impegnata rientra nei casi eccezionali di cui ai comma 146 e 147 dell’art.1 della Legge 228/2012.

Gli enti locali dall’1/1/2013 possono conferire incarichi di consulenza in materia informatica solo in casi eccezionali,
adeguatamente motivati, in cui occorra provvedere alla soluzione di problemi specifici connessi al funzionamento dei
sistemi informatici. La violazione della disposizione di cui al presente comma é valutabile ai fini della responsabilita
amministrativa e disciplinare dei dirigenti.

L’ente ha rispettato le disposizione dell’art.9 del D.L. 66/2014 in tema di razionalizzazione della spesa per acquisto di
beni e servizi.

La spesa per incarichi di collaborazione

Sulla base di quanto previsto dal comma 56 dell’art. 3 della Legge Finanziaria 2008, modificato dall’art. 46, comma 3,
del DL. n. 112/2008, convertito con Legge n. 133/08, il limite della spesa annua per gli incarichi di collaborazione
(senza distinzione), & fissato nel bilancio preventivo e non pil nel Regolamento sull’ordinamento degli uffici e dei
servizi. In sede di approvazione del bilancio di previsione dell’esercizio 2017/2019 é stato fissato il limite di spesa
degli incarichi, nella misura stabilita dalla normativa vigente in materia di personale

Limitazione acquisto immobili

Si da atto che non si & proceduto all’acquisto di immobili nel corso del 2021 (limite abrogato)
I SERVIZI PUBBLICI

Nel corso dell’esercizio finanziario dal 2021:
e il servizio mensa scolastica, il servizio bibliotecario e le attivita ricreative per i minori sono attivita gestite
dall’lUBVTG a partire dal 2018 .
e |l servizio di assistenza domiciliare & gestito dal PLUS di Oristano

1 Si rammenta che la Corte Costituzionale, con sentenza n. 139 in data 04/06/2012, ha ribadito che i limiti previsti dall’articolo 6 del
D.L. 78/2010 sono da intendersi come disposizioni di principio, rispettosi dell’autonomia di regioni ed enti locali solamente nella
misura in cui stabiliscono un limite complessivo, che lascia agli enti stessi ampia liberta di allocazione delle risorse fra i diversi
ambiti e obiettivi di spesa (Corte Cost., sentenza n. 182/2011; n. 297/2009, ecc.).
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In entrambi i casi il Comune trasferisce le somme a richiesta degli Enti.

A consuntivo la gestione di questi servizi ha registrato il seguente andamento, come si desume da seguente

prospetto:

RENDICONTO 2021 Proventi Costi
sostenuti

Asilo nido

Casa riposo anziani

Fiere e mercati

Mense scolastiche 10.243,39

Assistenza domiciliare 14076.50

Teatri, spettacoli e mostre

Attivita ricreative minori

biblioteca 12.641,66

Servizio psicologico 15970.86

Totali 33.777,99
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LA GESTIONE DEI RESIDUI

L'elenco dei residui attivi e passivi alla data del 31 dicembre 2021 da iscrivere nel conto del bilancio & stato

approvato con deliberazione della Giunta Comunale n. 44 del 04/07/2022 .

| residui al 1° gennaio dell’esercizio sono stati ripresi dal rendiconto dell’esercizio precedente e risultano cosi

composti:

RESIDUI ISCRITTI NEL CONTO DEL BILANCIO DELL’ESERCIZIO 2021

ENTRATE SPESE
Titolo Importo Titolo Importo
| — Entrate tributarie 185.367,94
Il — Trasferimenti correnti 77.953,77)|! — Spese correnti 500.642,59
Il — Entrate extra-tributarie 14.186,39
IV — Entrate in c/capitale 200.614,53]!l - Spese in c/capitale 218.266,93
\/ — Entrate da riduzione di attivita finanziaria 1l — Spese per incremento di attivita finanziarie
VI — Accensione di mutui IV — Rimborso di prestiti
VIl — Anticipazioni da tesoriere V — Chiusura anticipazioni
IX — Entrate per servizi c/terzi 53.031,96]VII — Spese per servizi clterzi 12.997,08
TOTALE 531.154,59|TOTALE 731.906,60
con la seguente distinzione della provenienza:
Descrizione ENTRATE % SPESE %
Residui riportati dai residui 531.154,59 50% 731.906,60 32%
Residui riportati dalla competenza 541.425,82 50% 1.587.084,55 68%
TOTALE 1.072.580,41 100% 2.318.991,15 100%

Durante l'esercizio:
e sono stati riscossi residui attivi per un importo pari a Euro 222.764,86
e sono stati pagati residui passivi per un importo pari a Euro 870.441,88
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Di seguito si riporta I'incidenza dei residui attivi e passivi sugli accertamenti ed impegni di competenza dell’esercizio

2021 :

Indicatori finanziari residui

ANNO 2017 ANNO 2018 ANNO 2019 ANNO 2020 ANNO 2021
Incidenza dei residui Totale residui attivi /
L. Totale accertamenti di
attivi competenza
33% 28% 39% 27% 28%
Incidenza dei residui Totale residui passivi /
.. Totale impegni di
passivi competenza
48% 57% 53% 61% 71%

Il riaccertamento ordinario dei residui

Al termine dell’esercizio si € provveduto al riaccertamento ordinario dei residui, approvato con deliberazione della
Giunta Comunale n. 47 in data 09-07-2021, esecutiva ai sensi di legge.

Con tale delibera:
- nel bilancio dell’esercizio in cui era imputato I'impegno cancellato, si provvede a costituire (o a incrementare) il
fondo pluriennale vincolato per un importo pari a quello dell'impegno cancellato;
- nel primo esercizio del bilancio di previsione si incrementa il fondo pluriennale iscritto tra le entrate, per un
importo pari all'incremento del fondo pluriennale iscritto nel bilancio dell’esercizio precedente, tra le spese;
-nel bilancio dell’esercizio cui la spesa & reimputata si incrementano o si iscrivono gli stanziamenti di spesa necessari
per la reimputazione degli impegni.

Complessivamente le operazioni risultanti dal riaccertamento ordinario sono le seguenti

ELENCO

IMPORTO

Residui attivi cancellati definitivamente (tit. 1-2-3-4)

476.755,98 €

residui passivi cancellati definitivamente

1.406.085,95 €

residui attivi conservati al 31-12-2021 da gestione residui

531.154,59 €

residui attivi conservati al 31-12-2021 da gestione cp

541.425,82 €

residui passivi conservati al 31-12-2021 da gestione residui

731.906,60 €

residui passivi conservati al 31-12-2021 da gestione competenza

1.598.394,72 €

residui attivi correlati ad uscita cancellati e reiscirtti nell'esercizio in ci sono esigibili

43.912,64 €
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IL FONDO PLURIENNALE VINCOLATO
Fondo Spese Riaccertamento | Riaccertamento Quota  del | Spese Spese Fondo
pluriennale impegnate degli impegni di|degli impegni di|FPV al 31 |impegnate impegnate pluriennale
vincolato  al | negli esercizi | cui alla lettera b) | cui alla lettera b) | dicembre nell'esercizio | nell'esercizio |vincolato al
31 dicembre | precedenti e | effettuata nel | effettuata nel | 2020 2021 con | 2020 con |31 dicembre
dell'esercizio |imputate corso corso dell'esercizio | rinviata imputazione | imputazione dell'esercizio
2020 all'esercizio | dell'esercizio 2021 (cd. | allesercizio | all'esercizio all’ esercizio | 2021
2021 e| 2021 (cd. | economie di| 2022 e | 2022 e| 2022 e
coperte dal | economie di | impegno) Su | successivi coperte  dal | successivi
fondo impegno) impegni pluriennali fondo coperte  dal
pluriennale finanziati dal fpv e pluriennale fondo
vincolato imputati agli vincolato pluriennale
esercizi successivi vincolato
a 2021
(@) = (C) +(d)
@ (b) (x) (C)=(@)-(b) -(x) (c) (d) ® + () +(f)
0 0
247.865,78 | 221.130,60 15.735,18 11.000,00 237.618,01 248.618,01

Il principio contabile allegato 4/2 al d.Lgs. n. 267/2000, al punto 5.4, definisce il fondo pluriennale vincolato come un
saldo finanziario, costituito da risorse gia accertate destinate al finanziamento di obbligazioni passive dell’ente gia
impegnate, ma esigibili in esercizi successivi a quello in cui € accertata I'entrata. Esso garantisce la copertura di spese
imputate agli esercizi successivi a quello in corso, che nasce dall’esigenza di applicare il principio della competenza
finanziaria, e rendere evidente la distanza temporale intercorrente tra |'acquisizione dei finanziamenti e I'effettivo
impiego di tali risorse. Durante I'esercizio il fondo pluriennale vincolato & formato solo da entrate correnti vincolate e
da entrate destinate al finanziamento di investimenti, accertate e imputate agli esercizi precedenti a quelli di
imputazione delle relative spese. Con deliberazione della Giunta comunale n. 44 in data 04-07-2022, di approvazione
del riaccertamento ordinario dei residui, sono stati reimputati residui passivi non esigibili alla data del 31 dicembre
dell’esercizio per i quali, non essendovi correlazione con le entrate, e stato costituito il fondo pluriennale vincolato di
spesa:

FPV DERIVANTE DALLA GESTIONE DI COMPETENZA 2021 ~ SPESE CORRENTI € 180.403,93
FPV DERIVANTE DALLA GESTIONE DI COMPETENZA 2021 SPESE CAPITALE € 68.214,08
TOTALE FPV COMPETENZA 2021 € 247.865,78
ENTRATE REIMPUTATE — PARTE CORRENTE € 2.299.6 4
ENTRATE REIMPUTATE — PARTE CAPITALE €41.613,00

TOTALE REI ENTRATA | 43.912,64

USCITE REIMPUTATE - SPESA CORRENTE € 2.299,64

USCITE REIMPUTATE - SPESA CAPITALE €41.613,00

TOTALE REI USCITA | € 292.530,65

Nel bilancio di previsione dell’esercizio 2021 é stato iscritto un Fondo pluriennale vincolato di entrata dell’'importo
complessivo di €. 248.618,01, cosi distinto tra parte corrente e parte capitale:

I1 FPV di spesa finale al 31.12.2021 costituisce un’entrata del bilancio 2022:
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FPV 2021 — SPESA CORRENTE | 180.403,93

FPV 2021 - SPESA PARTE | 68.214,08

CAPITALE
TOTALE FPV AL 31-12-2021 248.618,01
MISSIONI PROGRAMMI Imp. n. Descrizione 'mp;gazz(;o”e Imp;gazzlione
MISSIONE 01 - servizi istituzionali e generali di gestione 111.385,67 114.771,15
MISSIONE 3 - ordine e sicurezza pubblica 3.552,00
MISSIONE 4 - istruzione e diritto allo studio 27.988,99 13.560,87
MISSIONE 5 - tutela e valorizzazione dei beni e attivita culturali 57.035,83 15.292,52
MISSIONE 6 - politiche giovanili, sport e tempo libero 25.080,78 =
MISSIONE 8 - assetto del territorio ed edilizia abitativa 13.874,51 1.329,79
MISSIONE 9 - Sviluppo sostenibile e tutela del territorio 3.500,00
MISSIONE 10 - trasporti e diritto alla mobilita 10.000,00
MISSIONE12- diritti sociali, politiche sociali e famiglia 2.500,00
MISSIONE 10
MISSIONE 11
MISSIONE 12 96.611,68
247.865,78 248.618,01
TOTALE
di cui: PARTE CORRENTE]| 165749,17 180403,93
di cui: PARTE CAPITALE 82116,61 68214,08
248618,01
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Il fondo pluriennale vincolato costituito in occasione del riaccertamento ordinario

Secondo il medesimo principio contabile prescinde dalla natura vincolata o destinata delle entrate che lo alimentano, il
fondo pluriennale vincolato costituito in occasione del riaccertamento ordinario dei residui al fine di consentire la
reimputazione di un impegno che, a seguito di eventi verificatisi successivamente alla registrazione, risulta non piu
esigibile nell’esercizio cui il rendiconto si riferisce. Non & necessaria la costituzione del fondo pluriennale vincolato solo
nel caso in cui la reimputazione riguardi, contestualmente, entrate e spese correlate che ammontano a € 242.568,18
composto come segue:

Dettaglio Entrate e Spese reimputate REI - Anno 2021

Entrate
T CODICE SUB AIRIA'\FI,O N. ATTO DATA DESCRIZIONE CAP. ART AC‘:I\IA'\;,O
[ TIPOATTO | ATTO [DATAATTO] DESCRIZIONE ATTO | IMPORTO
D 00101 2021 0 /| | GIROFONDI CENSIMENTO PERMANENTE 2021 - 2066 0 2021
[CONTRIBUTO FISSO E 30 VAR.
| G | 1000 | 31/12/2021 | Reimputazione di entrata/uscite correlate | -2.299,64
| D | 00126 I I 2021 I 0 | /1T rintroiti loculi e tombe anno 2021 | 4006 | 0 I 2021
| G | 1000 | 31/12/2021 | Reimputazione di entrata/uscite correlate I -41.613,00 |
| Totale Entrate I -43.912,64 |
Spese
T CODICE SUB A;kl/l';o N. ATTO DATA DESCRIZIONE CAP. ART AC’\LI\IIDO
[ TPOATTO | ATTO |DATAATTO| DESCRIZIONE ATTO | IMPORTO
| D | 00178 I I 2021 I 10 | 12/01/2021 | LAVORI FORNITURA POSA DI LOCULI CIMITERO | 3304 | 0 I 2021
| G | 1000 | 31/12/2021 | Reimputazione di entrata/uscite correlate I -2.299,64 |
| D | 00178 I I 2021 I 10 | 12/01/2021 | LAVORI FORNITURA POSA DI LOCULI CIMITERO | 3304 | 0 I 2021
| G | 1000 | 31/12/2021 | Reimputazione di entrata/uscite correlate I -41.613,oo|
| Totale Spese I -43.912,64|
Tot. Entrate - Spese| 0,00

Quindi ad esempio, nel caso di trasferimenti a rendicontazione, per i quali I'accertamento delle entrate & imputato
allo stesso esercizio di imputazione degli impegni, in caso di reimputazione degli impegni assunti nell’esercizio cui il
riaccertamento ordinario si riferisce, in quanto esigibili nell’esercizio successivo, si provvede al riaccertamento
contestuale dei correlati accertamenti, senza costituire o incrementare il fondo pluriennale vincolato.
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LA CONTABILITA’ ECONOMICO PATRIMONIALE RESA OBBLIGATORIA DAL PRINCIPIO CONTABILE DI CUl
ALL’ALLEGATO 4/3 DEL D.LGS N. 118/2011 E SS.MM.II.

L'articolo 2 del decreto legislativo 23 giugno 2011 n. 118 prevede, per gli enti in contabilita finanziaria, I'adozione di
un sistema contabile integrato che garantisca la rilevazione unitaria dei fatti gestionali nei loro profili finanziario ed
economico-patrimoniale.

Nell’'ambito di tale sistema integrato, la contabilita economico-patrimoniale affianca la contabilita finanziaria, che
costituisce il sistema contabile principale e fondamentale per fini autorizzatori e di rendicontazione dei risultati della
gestione finanziaria, per rilevare i costi/oneri e i ricavi/proventi derivanti dalle transazioni poste in essere da una
amministrazione pubblica (come definite nell’ambito del principio applicato della contabilita finanziaria) al fine di:

e predisporre il conto economico per rappresentare le “utilita economiche” acquisite ed impiegate nel corso
dell’esercizio, anche se non direttamente misurate dai relativi movimenti finanziari, e per alimentare il
processo di programmazione;

e consentire la predisposizione dello Stato Patrimoniale (e rilevare, in particolare, le variazioni del patrimonio
dell’ente che costituiscono un indicatore dei risultati della gestione);

e permettere I'elaborazione del bilancio consolidato di ciascuna amministrazione pubblica con i propri enti e
organismi strumentali, aziende e societa;

e predisporre la base informativa necessaria per la determinazione analitica dei costi;

e consentire la verifica nel corso dell'esercizio della situazione patrimoniale ed economica dell’ente e del
processo di provvista e di impiego delle risorse;

e conseguire le altre finalita previste dalla legge e, in particolare, consentire ai vari portatori d’interesse di
acquisire ulteriori informazioni concernenti la gestione delle singole amministrazioni pubbliche.

Le transazioni delle pubbliche amministrazioni che si sostanziano in operazioni di scambio sul mercato (acquisizione
e vendita) danno luogo a costi sostenuti e ricavi conseguiti, mentre quelle che non consistono in operazioni di
scambio propriamente dette, in quanto piu strettamente conseguenti ad attivita istituzionali ed erogative (tributi,
contribuzioni, trasferimenti di risorse, prestazioni, servizi, altro), danno luogo ad oneri sostenuti e proventi
conseguiti.

NOTA BENE: Con il rendiconto 2019 i Comuni con meno di 5.000 abitanti possono decidere di adottare o meno la
contabilita economico-patrimoniale, come disposto dall’art. 232, c. 2, D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267.

Gli enti che si avvalgono di questa facolta allegano al rendiconto una situazione patrimoniale al 31 dicembre redatta
con modalita semplificate, individuate con D.M. 11 novembre 2019 (si vedano gli allegati al rendiconto).

L’Ente, ai sensi della normativa sopra richiamata, si € avvalso della facolta di non adottare la contabilita economico
patrimoniale per il 2020. Tale facolta e stata espressa con deliberazione di Giunta Comunale n° 54 del 21 luglio 2021.

Delibera concernente I'esercizio della facolta di non tenere la contabilita economico patrimoniale (art.

232, comma 2, del TUEL)
La deliberazione come prevede la e stata inviata telematicamente alla BDAP — Banca dati delle Pubbliche
Amministrazioni—in data
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CONTO ECONOMICO

Il comune avendo una popolazione inferiore ai 5.000 abitanti si € avvalso di quanto previsto dall’articolo 232 comma 2
come modificato dall’art. 57, comma 2-ter, D.L. n. 124/2019 convertito in Legge 157/2019.

STATO PATRIMONIALE

Nello stato patrimoniale sono rilevati gli elementi dell’attivo e del passivo, nonché le variazioni che gli elementi patrimoniali

hanno subito per effetto della gestione.
| valori patrimoniali al 31/12/2021 e le variazioni rispetto all’ anno precedente sono cosi rilevati:

Per quanto concerne I'obbligo di aggiornamento degli inventari si segnala:

Inventario di settore Ultimo anno di aggiornamento
Immobilizzazioni immateriali
Immobilizzazioni materiali di cui: 2020
- tnventario det beni immobili 2020
- tnventario det beni mobili 2020

La verifica degli elementi patrimoniali al 31/12/2021 ha evidenziato:
ATTIVO

Immobilizzazioni
Le immobilizzazioni iscritte nello stato patrimoniale sono state valutate in base ai criteri indicati nel punto 6.1 del principio

contabile applicato 4/3 i valori iscritti trovano corrispondenza con quanto riportato nell’inventario e nelle scritture contabili.
L’ente ha terminato le procedure di valutazione dei cespiti rispetto ai nuovi criteri stabiliti dal principio 4/2.

L’ente si é dotato di idonee procedure contabili per la compilazione e la tenuta dell’inventario: esistono rilevazioni sistematiche
ed aggiornate sullo stato della effettiva consistenza del patrimonio dell’ente.

Le immobilizzazioni finanziarie riferite alle partecipazioni sono state valutate in base ai criteri | criterio indicati al punto 6.1.3 del

principio contabile applicato 4/3.
Crediti

E stata verificata la conciliazione tra residui attivi diversi da quelli di finanziamento e 'ammontare dei crediti di funzionamento,
come indicato al punto 6.2b1 del principio contabile applicato 4/3, nonché tra il fondo crediti di dubbia esigibilita e il fondo

svalutazione crediti.

Il fondo svalutazione crediti pari a euro 96.320,00 e stato portato in detrazione delle voci di credito a cui si riferisce ed e pari a
guello accantonato nel risultato di amministrazione

In contabilita economico-patrimoniale, sono conservati anche i crediti stralciati dalla contabilita finanziaria e, in corrispondenza
di questi ultimi, deve essere iscritto in contabilita economico-patrimoniale un fondo pari al loro ammontare, come indicato al
punto 6.2b1 del principio contabile applicato 4/3. Tali crediti non risultano negli elenchi allegati al rendiconto.

Ai fini della verifica della conciliazione si propone la seguente tabella:

%
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- tnventario dei beni mobili

Immobilizzazioni finanziarie

Rimanenze
(+)|Crediti dello Sp € 869.513,42
(+)|FCDE economica € 5.000,00

(+)|Depositi postali
(+)|Depositi bancari
(-)|Saldo iva a credito da dichiarazione € 1.243,00
(-)|Crediti stralciati

Il credito IVA ammonta a € 1.243,00 & imputato nell'esercizio in cui e stata effettuata la compensazione o & stata presentata la

richiesta di rimborso.
Il credito IVA derivante da investimenti finanziati da debito non e stato compensato né destinato a copertura di spese correnti.

Disponibilita liquide
E stata verificata la corrispondenza del saldo patrimoniale al 31/12/2020 delle disponibilita liquide con le risultanze del conto del
tesoriere, degli altri depositi bancari e postali.

PASSIVO

Patrimonio netto
Il patrimonio netto e cosi suddiviso:

PATRIMONIO NETTO Importo
I Fondo di dotazione
Il Riserve
da risultato economico di esercizi precedenti
da capitale
c da permessi di costruire € 49.115,99
riserve indisponibili per beni demaniali e patrimoniali
d indisponibili e per i beni culturali € 7.216.382,60
e altre riserve indisponibili
I risultato economico dell'esercizio

Fondi per rischi e oneri
| fondi per rischi e oneri sono calcolati nel rispetto del punto 6.4.a del principio contabile applicato 4/3 e sono cosi distinti:

Importo
fondo per controversie
fondo perdite societa partecipate
fondo per manutenzione ciclica
fondo per altre passivita potenziali probabili € 7.111,00
totale € 7.111,00

Debiti
Per i debiti da finanziamento & stata verificata la corrispondenza tra saldo patrimoniale al 31/12/2020 con i debiti residui in sorte
capitale dei prestiti in essere (rilevabili dai prospetti riepilogativi e/o dai piani di ammortamento dei mutui);

Per gli altri debiti & stata verificata la conciliazione con i residui passivi diversi da quelli di finanziamento.
La conciliazione tra residui passivi e debiti é data dalla sequente relazione:
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(+) Debiti € 2.423.633,89
(-) Debiti da finanziamento € 588.175,01
(-) Saldo iva a debito da dichiarazione
(+) Residuo titolo IV + interessi mutuo
(+) Residuo titolo V anticipazioni
(-) impegni pluriennali titolo Ill e IV*
(+) altri residui non connessi a debiti
RESIDUI PASSIVI = € 1.835.458,88
quadratura

* al netto dei debiti di finanziamento

e ————
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IL PAREGGIO DI BILANCIO

Il quadro normativo

L'art. 1, cc. 819, 820 e 824, L. n. 145/2018, nel dare attuazione alle sentenze della Corte costituzionale n. 247 del
2017 e n. 101 del 2018, prevede che le regioni a statuto speciale, le province autonome e gli enti locali, a partire dal
2019, utilizzano il risultato di amministrazione e il fondo pluriennale vincolato di entrata e di spesa nel rispetto delle
sole disposizioni previste dal decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 (armonizzazione dei sistemi contabili).

Tali enti territoriali, ai fini della tutela economica della Repubblica, concorrono alla realizzazione degli obiettivi di
finanza pubblica e si considerano in equilibrio in presenza di un risultato di competenza dell’esercizio non
negativo, nel rispetto delle disposizioni di cui ai commi 820 e 821 del citato articolo 1 della legge di bilancio 2019,
che costituiscono principi fondamentali di coordinamento della finanza pubblica ai sensi degli articoli 117, terzo
comma, e 119, secondo comma, della Costituzione.

Cio premesso, appare utile evidenziare le principali innovazioni introdotte, a decorrere dal 2019, anche per i comuni
dalla legge 30 dicembre 2018, n. 145 (legge di bilancio 2019):

- il ricorso all’equilibrio di bilancio di cui al decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118: i richiamati enti territoriali si
considerano in equilibrio in presenza di un risultato di competenza dell’esercizio non negativo. Tale informazione e
desunta, in ciascun anno, dal prospetto della verifica degli equilibri allegato al rendiconto di gestione, previsto
dall’allegato 10 del citato decreto legislativo n. 118 del 2011 (comma 821);

- il superamento delle norme sul pareggio di bilancio di cui ai commi 465 e seguenti dell’articolo 1 della legge n. 232
del 2016 (comma 823);

- la cessazione degli obblighi di monitoraggio e di certificazione di cui ai commi 469 e seguenti dell’articolo 1 della
legge n. 232 del 2016 (comma 823);

- la cessazione della disciplina in materia di intese regionali e patti di solidarieta e dei loro effetti, anche pregressi,
nonché dell’applicazione dei commi da 787 a 790 dell’articolo 1 della legge 27 dicembre 2017, n. 205, sulla chiusura
delle contabilita speciali (comma 823). A decorrere dall’anno 2019, infatti, cessano di avere applicazione una serie di
disposizioni in materia di utilizzo dell’avanzo di amministrazione e del debito attraverso il ricorso agli spazi finanziari
assegnati agli enti territoriali.

Poiché, a decorrere dall’anno 2019, cessano di avere applicazione gli adempimenti relativi al monitoraggio ed alla
certificazione degli andamenti di finanza pubblica disposti dal comma 469 dell’articolo 1 della legge n. 232 del 2016,
per la cui trasmissione é stato finora utilizzato il sistema web appositamente previsto

all'indirizzo http://pareggiobilancio.mef.gov.it, la verifica sugli andamenti della finanza pubblica in corso d’anno sara
effettuata attraverso il Sistema Informativo sulle operazioni degli enti pubblici (SIOPE) introdotto dall’articolo 28
della legge 27 dicembre 2002, n. 289, come disciplinato dall’articolo 14 della legge 31 dicembre 2009, n. 196, mentre
il controllo successivo verra operato attraverso le informazioni trasmesse alla BDAP (Banca dati delle
Amministrazioni pubbliche), istituita presso il Ministero dell’economia e delle finanze dall’articolo 13 della legge n.
196 del 2009.

Cio premesso, si rammenta che il comma 902 dell’articolo 1 della legge n. 145 del 2018, al fine di semplificare alcuni
adempimenti contabili in capo ai comuni, previsti dall’articolo 161 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267
(Testo unico degli enti locali) stabilisce che, a decorrere dal bilancio di previsione 2019, l'invio dei bilanci di
previsione e dei rendiconti alla richiamata BDAP, sostituisce la trasmissione delle certificazioni sui principali dati del
bilancio di previsione e del rendiconto della gestione al Ministero dell’interno.

Il comma 903, inoltre, modificando il citato articolo 161 del TUEL, prevede che, a decorrere dal 1° novembre 2019, il
Ministero dell’interno - nel caso in cui vi sia la necessita di avere ulteriori dati finanziari, non gia presenti in BDAP -
possa richiedere specifiche certificazioni le cui modalita concernenti la struttura e la redazione nonché i termini per
la loro trasmissione sono stabiliti, previo parere di ANCI e UPI, con decreto dello stesso Ministero.

| dati delle certificazioni cosi ottenuti sono resi noti sul sito internet del Dipartimento per gli affari interni e
territoriali del Ministero dell’interno e vengono resi disponibili per I'inserimento alla BDAP.
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I medesimo comma 903 introduce, poi, una sanzione nel caso in cui i comuni, le province e le citta metropolitane,
non trasmettano, decorsi 30 giorni dal termine previsto, tra gli altri, per 'approvazione del rendiconto i relativi dati
alla BDAP, compresi i dati aggregati per voce del piano dei conti integrato.

In tale ipotesi, infatti, &€ prevista la sospensione dei pagamenti delle risorse finanziarie a qualsiasi titolo dovute dal
Ministero dell’interno — Dipartimento per gli affari interni e territoriali, ivi incluse quelle a valere sul fondo di
solidarieta comunale.

Il comma 904, infine, nel modificare I'articolo 9, comma 1-quinquies, del decreto legge 24 giugno 2016, n. 113,
chiarisce che la sanzione del divieto di assunzioni di personale a qualsiasi titolo prevista a carico degli enti territoriali
dal medesimo comma 1-quinquies nel caso di mancato rispetto dei termini previsti per |'approvazione dei bilanci di
previsione, dei rendiconti e del bilancio consolidato si applica anche nel caso di mancato invio, entro 30 giorni dal
termine previsto per I'approvazione, dei relativi dati alla BDAP, compresi i dati del piano dei conti integrati, fino a
guando non abbiano adempiuto.
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| PARAMETRI DI RISCONTRO DELLA SITUAZIONE DI DEFICITARIETA’ STRUTTURALE

| parametri e il rendiconto 2019

Con il Decreto interministeriale Interno e Mef 28 dicembre 2018 sono stati individuati i nuovi parametri di
deficitarieta strutturale per il triennio 2019/2021, ai sensi dell’art. 242, comma 2, del Dlgs. n. 267/2000 (Tuel).

L'art. 242, comma 1, del Tuel, dispone che sono da considerarsi in condizioni strutturalmente deficitarie gli Enti
Locali che presentano gravi ed incontrovertibili condizioni di squilibrio, rilevabili da un’apposita Tabella, da allegare
al rendiconto della gestione, contenente parametri obiettivi, dei quali almeno la meta presentino valori deficitari.
Lindividuazione dei parametri obiettivi precedentemente vigenti era avvenuta con Dm. Interno 24 settembre 2009,
sulla base della metodologia approvata nella seduta della Conferenza Stato-Citta ed Autonomie locali del 30 luglio
2009.

L'impianto parametrale, previsto per il triennio 2010-2012, & stato poi sostanzialmente confermato anche per il
periodo 2012-2015 dal successivo Dm. 18 febbraio 2013. Tale impianto parametrale aveva mostrato nel tempo una
variabilita elevata e significativi squilibri per similari situazioni fra Enti.

Pertanto, sono stati elaborati nuovi parametri che tengono ora conto, tra l'altro, dell’esigenza di semplificare gli
adempimenti di monitoraggio e delle nuove norme sull’armonizzazione contabile, nell’esigenza di far emergere le
problematiche inerenti alla capacita di riscossione degli Enti e la completa ponderazione dei debiti fuori bilancio.
L'applicazione dei nuovi parametri decorre dal 2019.

| nuovi indicatori validi per Comuni, Province e Citta Metropolitane sono stati definiti tenendo conto della Delibera
d’indirizzo dell’Osservatorio sulla finanza e contabilita degli Enti Locali adottata nell’Assemblea del 20 febbraio 2018,
ma, per la prima volta, erano gia stati indicati sperimentalmente nel “Piano degli indicatori e dei risultati attesi di
bilancio” per il rendiconto della gestione 2016.

La determinazione delle soglie di deficitarieta strutturale per ciascuno degli Indici & stata determinata sulla base dei
valori forniti dalla “Bdap” relativamente al rendiconto della gestione 2016 e ulteriormente testati sui dati di
rendiconto di un gruppo di 48 Comuni risultati deficitari nel triennio 2015-2016 o che hanno dichiarato il dissesto
negli anni 2016-2017.

| nuovi Indicatori di deficitarieta strutturale non si aggiungono, agli Indicatori di bilancio ma ne costituiscono parte
integrante; inoltre & da segnalare che per il loro calcolo non vi € necessita di reperire dati extracontabili e che in un
prossimo futuro la Tabella degli indici previsti dall’art. 242 del Tuel sara acquisibile direttamente dalla “Bdap” senza
che sia piu necessario, da parte degli Enti, procedere con la certificazione.

Gli 8 nuovi Indicatori si suddividono in 7 Indici sintetici e uno analitico e individuano soglie limite diverse per ciascuna
tipologia di Ente e, nello specifico, fanno principalmente riferimento alla capacita di riscossione dell’ente e
all'esistenza di debiti fuori bilancio. Per quest’ultimo aspetto merita sottolineare come i nuovi Indici intendano
monitorare il fenomeno debiti fuori bilancio in tutte le sue possibili declinazioni; vengono infatti rilevati i debiti fuori
bilancio in corso di riconoscimento, quelli riconosciuti e in corso di finanziamento e riconosciuti e finanziari, a
differenza dei precedenti indici che intercettavo solo i debiti fuori bilancio riconosciuti.

Per il resto, vengono previsti Indici che monitorano le spese di personale e i debiti di finanziamento, in modo da
evidenziare la rigidita della spesa corrente, la mancata restituzione dell’anticipazione di liquidita ricevuta ed il
risultato di amministrazione che viene sostituito dall’Indicatore concernente la sostenibilita del disavanzo.

L’ente pertanto non risulta in situazione di deficitarieta strutturale.
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Ai sensi dell’art. 243 del Tuel gli Enti strutturalmente deficitari sono soggetti al controllo centrale delle dotazioni
organiche e sulle assunzioni di personale da parte della “Commissione per la stabilita finanziaria degli Enti Locali” ed
al controllo della copertura del costo di alcuni servizi, tra i quali quelli a domanda individuale, il costo complessivo
della gestione del Servizio di “Acquedotto”, nonché il costo complessivo della gestione del “Servizio di smaltimento
rifiuti solidi urbani”, che pero gia la normativa vigente prevede che sia coperto al 100% dalle tariffe applicate agli
utenti del Servizio.

Sempre l'art. 243 prevede che anche i contratti di servizio stipulati dagli Enti Locali con le Societa controllate,
prevedano apposite clausole atte a ridurre la spesa di personale di queste ultime nel caso in cui I'Ente Locale di
riferimento si trovi in situazione di deficitarieta strutturale.

Sono soggetti in via provvisoria ai controlli centrali in materia di copertura del costo di taluni servizi anche gli Enti
Locali che, pur risultando non deficitari dalle risultanze della Tabella allegata al rendiconto di gestione, non
presentino il certificato al rendiconto della gestione di cui all’art. 161 Tuel, e gli Enti Locali per i quali non sia
intervenuta nei termini di legge la Deliberazione del rendiconto della gestione, sino all’'adempimento.

Inoltre, gli Enti Locali che hanno deliberato lo stato di “Dissesto finanziario” sono soggetti, per la durata del
risanamento, ai controlli sulle dotazioni organiche e sulle assunzioni di personale, sono tenuti alla presentazione
della certificazione attestante I'avvenuta copertura del costo dei citati servizi e sono tenuti, per quelli a domanda
individuale, al rispetto, per il medesimo periodo, del livello minimo di copertura dei costi di gestione. Anche gli Enti
che, ai sensi dell’art. 243-bis del Tuel, hanno fatto ricorso alla “procedura di riequilibrio finanziario pluriennale”, per
tutto il periodo di durata del “Piano” sono soggetti ai controlli centrali in materia di copertura di costo di alcuni
servizi e sono tenuti ad assicurare la copertura dei costi della gestione dei “servizi a domanda individuale” nella
citata misura del 36% e, con i proventi della relativa tariffa, la copertura integrale dei costi della gestione del
“Servizio di smaltimento dei rifiuti solidi urbani” e del Servizio “Acquedotto”.

Quegli Enti in condizioni strutturalmente deficitarie che non rispettano i suddetti livelli minimi di copertura dei costi
di gestione o che non danno dimostrazione di tale rispetto trasmettendo la prevista certificazione, & applicata una

sanzione pari all’1% delle entrate correnti del penultimo esercizio finanziario precedente a quello in cui viene
rilevato il mancato rispetto dei predetti limiti minimi di copertura.

ENTI E ORGANISMI STRUMENTALI E SOCIETA’ PARTECIPATE

Elenco enti ed organismi partecipati

DENOMINAZIONE FUNZIONE SVOLTE Disponibilita rendiconto nel
proprio sito internet

ABBANOA SPA Servizio idrico integrato
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Elenco degli enti strumentali partecipati
avora D,
DENOMINAZIONE PARTECIPAZ. FUNZIONI SVOLTE proprio sito
internet (o altro
sito)
ABBANOA SPA 0.04819088 Servizio idrico
integrato

Elenco societa partecipate in via diretta

Sito internet ove
sono disponibili i
bilanci

QUOTA DI CONTROLLATA/ | QUOTATA

DENOMINAZIONE PARTECIPAZ. PARTECIPATA (SI/NO)

Verifica debiti/crediti reciproci

Si riporta di seguito I’elenco degli enti, organismi e societa partecipate in via diretta dall’ente. In attuazione di quanto
disposto dall’articolo 6, comma 4, del decreto legge n. 95/2012, conv. in legge n. 135/2012, sono stati verificati e
certificati dai rispettivi organi di revisione i debiti/crediti reciproci, la cui nota informativa & allegata al rendiconto.

Debiti Crediti
Denominazione dell’ente verso | dell’ente verso | Discordanze
I'organismo I'organismo Motivazione

In allegato sono riportate le note informative asseverate.

OSSEIVAZIONI: uvveireicieeictiee ettt eeeteeetaeecetaeesraesebe e besesteesbae savaesssesesasesnsanes

DEBITI FUORI BILANCIO

Nel corso dell’esercizio 2020 non sono stati riconosciuti debiti fuori bilancio.
Sulla base delle certificazioni rilasciate dai responsabili di servizio, non sussistono debiti fuori bilancio.
SIMAXIS, li

Il Responsabile del
Servizio Finanziario Il Sindaco
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